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บทคัดยอ 
 

 การวิจัยครั้งน้ี มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษา (1) ระดับการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล 
ในจังหวัดบึงกาฬ (2) วัดระดับภาวะผูนําของผูบริหารขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดบึงกาฬ (3) หาความสัมพันธ
ระหวางภาวะผูนําของผูบริหารกับการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดบึงกาฬ 
ประชากรในการวิจัยคือ บุคลากรขององคการบริหารสวนตําบลทุกแหงในจังหวัดบึงกาฬ จํานวน 2,718 คน โดยใชกลุม
ตัวอยางจํานวน 349 คน ตามสูตรการคํานวณของทาโร ยามาเน เครื่องมือท่ีใชไดแก แบบสอบถาม สถิติท่ีใชในการวิเคราะห
ขอมูล ไดแก คาความถ่ี คารอยละ คาเฉลี่ย คาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และการวิเคราะหสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธแบบเพียรสัน 
ผลการวิจัยพบวา (1) การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดบึงกาฬ อยูในระดับ
มากท้ังในภาพรวมและรายดาน (2) ภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดบึงกาฬ ดานวิสัยทัศน ดานการ
สื่อสาร ดานการเพ่ิมอํานาจผูปฏิบัติงาน และดานการเปลี่ยนแปลงองคการอยางเหมาะสม อยูในระดับมาก สวนดานการคิด
แบบกลยุทธ อยูในระดับปานกลาง (3) ความสัมพันธระหวางภาวะผูนําของผูบริหารกับการใชหลักธรรมาภิบาลในการ
บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดบึงกาฬ อยูในระดับมาก 
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Abstract 
 

The purposes of this research were: (1) to study the level of good governance of sub-district 
administrative organization in Bueng Kan province, (2) measure the level of leadership of executives of 
sub-district administrative organization in Bueng Kan province, and (3) to find the relationship between 
leadership of executives and good governance of sub-district administrative organization in Bueng Kan 
province. The population included personnel of all sub-district administrative organization totally 2,718. 
349 samples were used, according to Taro Yamana’s formula. The instrumenst used were statistical. 
questionnaires used for data analysis, frequency, percentage, mean, standard deviation, and Pearson’s 
correlation analysis. The results of the study revealed that (1) the good governance of sub-district 
administrative organization in Bueng Kan province was at high level in all aspects (2) the leadership 
executives styles were high level in vision style, communication style, appropriate organizational changes 
style and empowerd people style, while strategic thinking style was at medium level, (3) the leadership 
executives correlated with the good governance of sub-district administrative organization in Bueng Kan 
province at high level. 
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บทนํา  
การบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม (New Public Management) เปนการปรับเปลี่ยนการบริหารจัดการภาครัฐท่ี

ตองการเพ่ิมศักยภาพและความยืดหยุน เพ่ือตอบสนองความตองการของระบบท่ีเปลี่ยนแปลงไป โดยยึดหลักการ
ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม การใหความสําคัญกับประชาชน มุงใหเกิดการบริหารจัดการท่ีดี หรือธรรมาภิบาล (Good 
Governance) เปนท่ีรูจักกันในประเทศไทยเมื่อป พ.ศ. 2540 หลังจากท่ีรัฐบาลไทยไดมีเจตจํานงกูเงิน จํานวน 17.2 พันลาน
ดอลลารสหรัฐจากกองทุนการเงินระหวางประเทศ จากน้ันแนวคิดเรื่องธรรมาภิบาลก็ไดรับความสนใจในบริบทของสังคมไทย
มากข้ึน ซึ่งสาเหตุสําคัญมาจากการหยอนประสิทธิภาพของกลไกดานการบริหารจัดการท้ังภาครัฐและเอกชน ดังน้ันจําเปนตอง
วางรากฐานการบริหารภาคราชการแนวใหม ไปพรอมกับการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการของภาคเอกชน 
โดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2560 บัญญัติไวดังน้ี  

มาตรา 76 “รัฐพึงพัฒนาระบบการบริหารราชการแผนดินท้ังราชการสวนกลาง สวนภูมิภาคสวนทองถ่ิน และงาน
ของรัฐอยางอ่ืน ใหเปนไปตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี โดยหนวยงานของรัฐตองรวมมือและชวยเหลือกันในการ
ปฏิบัติหนาท่ี เพ่ือใหการบริหารราชการแผนดิน การจัดทําบริการสาธารณะและการใชจายเงินงบประมาณมีประสิทธิภาพ
สูงสุด เพ่ือประโยชนสุขของประชาชน รวมตลอดท้ังพัฒนาเจาหนาท่ีของรัฐใหมีความซื่อสัตยสุจริต และมีทัศนคติเปนผู
ใหบริการประชาชนใหเกิดความสะดวก รวดเร็วไมเลือกปฏิบัติ และปฏิบัติหนาท่ีอยางมีประสิทธิภาพ รัฐพึงดําเนินการใหมี
กฎหมายเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลของหนวยงานของรัฐ ใหเปนไป ตามระบบคุณธรรม โดยกฎหมายดังกลาวอยางนอย
ตองมีมาตรการปองกันมิใหผูใดใชอํานาจ หรือกระทําการโดยมิชอบที่เปนการกาวกายหรือแทรกแซงการปฏิบัติหนาท่ี 
หรือกระบวนการแตงตั้งหรือการพิจารณา ความดีความชอบของเจาหนาท่ีของรัฐ รัฐพึงจัดใหมีมาตรฐานทางจริยธรรม เพ่ือให
หนวยงานของรัฐใชเปนหลักในการกําหนดประมวลจริยธรรม สําหรับเจาหนาท่ีของรัฐในหนวยงานน้ัน ๆ ซึ่งตองไมต่ํากวา
มาตรฐานทางจริยธรรมดังกลาว”  

กระทรวงมหาดไทย ไดสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินถือปฏิบัติหลักเกณฑการบริหารบานเมืองท่ีดีของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตามแนวทางพระราชบัญญัติบริหารราชการแผนดินฉบับท่ี 5 พ.ศ. 2545 ไดกําหนดแบบแผนการ
ปฏิบัติราชการท่ีจะทําใหเกิดการบริหารราชการท่ีดี โดยมีวัตถุประสงคท่ีจะกําหนดแนวทางการปฏิบัติราชการ ใหเปนไปใน
แนวทางเดียวกัน ซึ่งปรากฎอยูในมาตรา 3/1 บัญญัติไววา “การบริหารราชการตองเปนไปเพื่อประโยชนสุขของประชาชน 
เกิดผลสัมฤทธ์ิตอภารกิจของรัฐ ความมีประสิทธิภาพ ความคุมคาในเชิงภารกิจแหงรัฐ การลดข้ันตอนการปฏิบัติงาน การลด
ภารกิจ และยุบเลิกหนวยงานท่ีไมจําเปนการกระจายภารกิจ และทรัพยากรใหแกทองถ่ิน การกระจายอํานาจตัดสินใจ การ
อํานวยความสะดวก และการตอบสนองความตองการของประชาชน มีผูรับผิดชอบตอผลของงานการปรับปรุงคุณภาพการ
ใหบริการในการปฏิบัติหนาท่ีของสวนราชการ ตองใชวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี โดยเฉพาะอยางยิ่ง ใหคํานึงถึงความ
รับผิดชอบของผูปฏิบัติราชการ การมีสวนรวมของประชาชน การเปดเผยขอมูล การติดตามตรวจสอบและประเมินผลการ
ปฏิบัติราชการ ท้ังน้ีตามความเหมาะสมของแตละภารกิจ” ดังน้ันหนวยงานภาครัฐตาง ๆ รวมถึงหนวยงานราชการสวนทองถ่ิน 
จึงไดมีการปฏิรูประบบราชการ เพ่ือใหมีการบริการท่ีคลองตัว ชัดเจน เปนธรรม โปรงใสตรวจสอบได และใหประชาชนเขามามี
สวนรวมในการดําเนินงานมากท่ีสุด 

ประกอบกับการออกพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
พ.ศ.2542 เพื่อสงเสริมการกระจายอํานาจอยางตอเนื่องซึ่งในมาตรา 16 และมาตรา 17 ของพระราชบัญญัติฉบับน้ี 
ไดกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอํานาจหนาท่ีกวางมากยิ่งข้ึน ประกอบกับสังคมโลกในยุคปจจุบันไดประสบกับ
สภาวะการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมภายนอก ท้ังปจจัยดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และเทคโนโลยี การแขงขันการคา
ระหวางประเทศ ท่ีเกิดข้ึนในอัตราท่ีรวดเร็ว สงผลใหการพัฒนาองคการในลักษณะเดิมไมสามารถตอบสนองตอการขับเคลื่อน
องคการไดอยางมีประสิทธิภาพ จึงจําเปนตองมีการพัฒนาและปฏิรูประบบราชการอยางจริงจัง และตอเน่ืองเพ่ือสรางระบบ
ราชการไทยใหรองรับกับกระแสการเปลี่ยนแปลง โดยการมุงวางกรอบแนวคิดการบริหารรัฐกิจแนวใหม ทําใหองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน จําเปนตองปรับตัวใหสอดคลองเหมาะสมกับบริบทแหงการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึน 
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องคการบริหารสวนตําบล จัดตั้งข้ึนตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 มีฐานะ
เปนนิติบุคคล โดยมีวัตถุประสงคของการจัดตั้งเพ่ือกระจายอํานาจการปกครอง ใหประชาชนในทองถ่ินระดับตําบลท่ีเปนเขต
ชนบทซึ่งเปนพ้ืนท่ีสวนใหญของประเทศไทย ไดมีโอกาสเรียนรู การแกไขปญหาและการสนองตอบความตองการของตัวเอง 
โดยการเขาไปมีบทบาทหรือมีสวนรวมทางการเมืองการปกครองหรือท่ีเรียกกันวา ปกครองตนเองตามระบอบประชาธิปไตย 
เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ท่ีใกลชิดกับประชาชนในพ้ืนท่ีชนบทมากท่ีสุด (ศุภชัย ยาวะประภาษ, 2540: 3) ซึ่งจังหวัดบึงกาฬ 
ไดแบงการปกครองทองถิ่นออกเปน 8 อําเภอ 53 ตําบล 615 หมูบาน 18 เทศบาลตําบล 41 องคการบริหารสวนตําบล 
และ 1 องคการบริหารสวนจังหวัด (ขอมูล ณ. วันที่ 6 พฤศจิกายน 2558) โดยองคการบริหารสวนตําบล ในจังหวับึงกาฬ 
เปนรูปแบบหน่ึงขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีฐานะเปนหนวยราชการการบริหารสวนทองถ่ิน โดยมีนายกองคการบริหาร
สวนตําบล เปนผูกําหนดนโยบาย ซึ่งเปนผูใชอํานาจบริหารงานองคการบริหารสวนตําบล และมีพนักงานประจําท่ีเปน
ขาราชการสวนทองถ่ินเปนผูทํางานประจําวัน โดยมีปลัดและรองปลัดองคการบริหารสวนตําบล ผูอํานวยการกองเปนหัวหนา
งานบริหาร ภายในองคการมีการแบงออกเปนหนวยงานตาง ๆ ไดเทาท่ีจําเปนตามภาระหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบล
แตละแหงเพื่อตอบสนองความตองการของประชาชนในพื้นที่ที่รับผิดชอบอยู เชน สํานักปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
กองคลัง การสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม กองชาง กองสวัสดิการสังคม 

ฉะน้ันในการบริหารราชการสวนทองถ่ินผูบริหารถือไดวามีบทบาทสําคัญตอการช้ีนําองคการ และนําพาองคการไปสู
เปาหมายอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และเปนกําลังสําคัญในการขับเคลื่อนองคการบริหารสวนตําบล เพราะมีหนาท่ี
โดยตรงในการบริหารโครงการพัฒนาตาง ๆ และเปนผูมีบทบาทหลักในการกําหนดงบประมาณในการพัฒนาใหเกิดประโยชน
สูงสุดตอทางราชการและประชาชน รวมไปถึงชวยลดปญหาการทุจริต คอรัปช่ันในองคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดบึงกาฬ 
เพ่ือใหมีความพรอมในการรองรับการกระจายอํานาจสูทองถ่ินอยางสมบูรณแบบ รวมท้ังการกําหนดงบประมาณในการพัฒนา
ใหเกิดประโยชนสูงสุดตอทางราชการและประชาชน แตในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลก็ยังไมประสบผลสําเร็จ
เทาท่ีควร และจากการกระจายอํานาจสูองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดสงผลใหเกิดความเปลี่ยนแปลงท่ีสําคัญหลายประการกับ
ท่ีตองเผชิญกับผลกระทบ และปญหาตางๆนานัปการ แนวทางการปฏิบัติไมเปนไปในทิศทางเดียวกัน 

จากปญหาดังกลาวผูวิจัยไดสนใจศึกษาเก่ียวกับการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน ภาวะผูนําของผูบริหาร 
และหาความสัมพันธระหวางภาวะผูนําของผูบริหารกับการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน เพ่ือใหทราบถึงการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดบึงกาฬ ใหเปนไปตามเปาประสงคของการบริหาร
จัดการท่ีดี และสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนโดยสวนรวมอยางแทจริง 
 
 
วัตถุประสงคการวิจัย  

1. เพ่ือศึกษาระดับการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดบึงกาฬ 
2. เพ่ือวัดระดับภาวะผูนําของผูบริหารขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดบึงกาฬ 
3. เพ่ือศึกษาหาความสัมพันธระหวางภาวะผูนําของผูบริหารกับการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของ

องคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดบึงกาฬ 
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ระเบียบวิธีวิจัย 
การวิจัยเรื่อง “ภาวะผูนํากับการบริหารธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดบึงกาฬ” ผูวิจัยไดนํา

แนวคิด ธรรมาภิบาล หรือ “ทศธรรม” ของสถานบนพระปกเกลา 10 หลักการ ของถวิลวดี บุรีกุลและคณะ (2551: 153) 
และแนวคิดของ เบิรท เนนุส (Burt Nanus) ในเรื่อง Visionnary leadership สูตรสําหรับภาวะผูนําท่ีมีวิสัยทัศนท่ีประสบ
ความสําเร็จ (เสนห จุยโต, 2552: 63) นํามาเปนกรอบแนวคิดการวิจัย เพ่ือใชเปนแนวทางการศึกษาตามภาพ ดังน้ี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 1 แสดงกรอบแนวคิดการวิจัย 
 

ประชากรในการวิจัย คือ บุคลากรขององคการบริหารสวนตําบลทุกแหงในจังหวัดบึงกาฬ ประกอบดวย ผูบริหาร/ 
หัวหนาสวนราชการ พนักงานสวนตําบล และพนักงานจางขององคการบริหารสวนตําบล มีจํานวนท้ังสิ้น 2,718 คน กลุม
ตัวอยางการวิจัย ผูวิจัยไดกําหนดขนาดตัวอยางโดยการใชสูตรคํานวณของทาโร ยามาเน (Taro Yamana) ไดเทากับ 349 คน 
ท่ีระดับความเช่ือมั่น 95% การสุมกลุมตัวอยางใชวิธีการสุมแบบกลุมตัวแทนระดับอําเภอโดยการสุมตัวอยางแบบสัดสวน 
เครื่องมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูลครั้งน้ี ผูวิจัยใชแบบสอบถาม 1 ฉบับ โดยศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยตาง ๆ 
แลวนํามาสรางแบบสอบถาม แบงออกเปน 4 ตอน ดังน้ี ตอนท่ี 1 เปนคําถามเก่ียวกับขอมูลท่ัวไปของกลุมตัวอยาง โดยมี
ลักษณะคําถามใหเลือกตอบ ตอนท่ี 2 เปนคําถามเก่ียวกับการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานขององคการบริหารสวน
ตําบล ในจังหวัดบึงกาฬ จํานวน 74 ขอ เปนแบบสอบถามมาตรประมาณคา 5 ระดับ ตอนท่ี 3 เปนคําถามเก่ียวกับภาวะผูนํา
ของผูบริหารขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดบึงกาฬ จํานวน 26 ขอ แบบสอบถามมาตรประมาณคา 5 ระดับ ตอนท่ี 4 
เปนการแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับปญหา และขอเสนอแนะ ซึ่งผูตอบแบบสอบถามแสดงความคิดเห็นไดโดยอิสระ และเพ่ือให
เครื่องมือวิจัยมีความถูกตอง ดังน้ี 1) การตรวจสอบความตรง โดยนําแบบสอบถามท่ีสรางข้ึนเสนอตอผูเช่ียวชาญ จํานวน 3 คน 
ตรวจสอบความถูกตองของแบบสอบถามสําหรับใชเก็บขอมูลไดคาดัชนีความสอดคลอง (IOC) อยูในชวง 0.60–1.00 
2) การตรวจสอบความเช่ือมั่น โดยนําแบบสอบถามท่ีผานการตรวจสอบจากผูเช่ียวชาญไปทดลองใช (Tryout) กับกลุมท่ีมี
ลักษณะคลายกับกลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัย โดยนําไปใชกับบุคลากรขององคการบริหารสวนตําบลศรีชมภู อําเภอโซพิสัย 
จังหวัดบึงกาฬ จํานวน 30 คน เพ่ือหาความเช่ือมั่นโดยใช สัมพันธประสิทธ์ิแอลฟา ของครอนบาค ซึ่งไดคาความเช่ือมั่นเทากับ 0.99 
และในการวิเคราะหขอมูล โดยใชคาความถ่ี คารอยละ คาเฉลี่ย คาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และสถิติสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ
แบบเพียรสัน 

ตัวแปรตาม 

บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 

 - หลักนิติธรรม 
 - หลักคุณธรรม 
 - หลักความโปรงใส 
 - หลักการมีสวนรวม 
 - หลักความรับผิดชอบ 
 - หลักความคุมคา 
 - หลักการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
 - หลักองคการแหงการเรียนรู 
 - หลักการบริหารจัดการ 
 - หลักเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

ตัวแปรอิสระ 

ภาวะผูนําท่ีประสบความสําเร็จ 

 - วิสัยทัศน 
 - การสื่อสาร 
 - การเพ่ิมอํานาจผูปฏิบัติงาน 
 - การเปลี่ยนแปลงองคการอยางเหมาะสม 
 - การคิดแบบกลยุทธ 
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ผลการวิจัย 
1. บุคลากรขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดบึงกาฬ ท่ีเปนกลุมตัวอยางสวนใหญเปนเพศหญิง (รอยละ 

53.9) มีอายุ 36–50 ป (รอยละ 51.9) สถานภาพสมรส มากท่ีสุด (รอยละ 63.6) มีการศึกษาระดับปริญญาตรี (รอยละ 46.4) 
รองลงมาไดแกการศึกษาต่ํากวาปริญญาตรี (รอยละ 35.8) และสูงกวาปริญญาตรี (รอยละ 17.8) ตามลําดับ ตําแหนงพนักงาน
จางขององคการบริหารสวนตําบล (รอยละ 51.0) รองลงมาตําแหนงพนักงานสวนตําบล (รอยละ 31.8) และดํารงตําแหนงเปน
ผูบริหาร/หัวหนาสวนราชการ (รอยละ 17.2) ตามลําดับ และระยะเวลาในการทํางาน 1–5 ป มากท่ีสุด (รอยละ 40.1) 
รองลงมาไดแกระยะเวลาในการทํางานระหวาง 6–10 ป (รอยละ 32.4) ระยะเวลาในการทํางานระหวาง 11–15 ป (รอยละ 
17.8) และ 16 ปข้ึนไป (รอยละ 9.7) ตามลําดับ 

2. องคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดบึงกาฬ มีการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานโดยภาพรวมอยูในระดับมาก 

( =3.65) เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา ดานท่ีมีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ ดานหลักความโปรงใส ( =3.73) และดานท่ีมีคาเฉลี่ย

ต่ําสุด คือ ดานหลักองคการแหงการเรียนรู ( =3.52) ดังตารางท่ี 1 
 
ตางรางท่ี 1 ระดับการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดบึงกาฬ (n=349) 
 

หลักธรรมาภิบาล  S.D. การแปลผล อันดับ 

1. หลักนิติธรรม 3.69 0.74 มาก 3 
2. หลักคุณธรรม 3.66 0.78 มาก 6 
3. หลักความโปรงใส 3.73 0.73 มาก 1 
4. หลักการมีสวนรวม 3.71 0.73 มาก 2 
5. หลักความรับผิดชอบ 3.65 0.74 มาก 7 
6. หลักความคุมคา 3.67 0.75 มาก 5 
7. หลัการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 3.57 0.72 มาก 9 
8. หลักองคการแหงการเรียนรู 3.52 0.73 มาก 10 
9. หลักการบริหารจัดการ 3.68 0.72 มาก 4 
10. หลักเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 3.58 0.74 มาก 8 

รวมเฉลี่ย 3.65 0.67 มาก  

 
เมื่อพิจารณารายละเอียดแตละดาน สรุปไดดังน้ี 
หลักนิติธรรม บุคลากรขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดบึงกาฬ มีความคิดเห็นโดยภาพรวมอยูในระดับมาก 

( =3.69) เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา ขอท่ีมีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ อบต.พิจารณาออกคําสั่งตาง ๆ ไดมีการกลาวอางขอ

กฎหมาย ระเบียบท่ีเก่ียวของอยางถูกตองครบถวน ( =3.81) และขอท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําสุด คือ อบต.มีการตรวจสอบกฎระเบียบ 

ขอบังคับหรือประกาศท่ีเปนอุปสรรคหรือกอใหเกิดความยุงยากในการปฏิบัติงาน ( =3.60) 
หลักคุณธรรม บุคลากรขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดบึงกาฬ มีความคิดเห็นโดยภาพรวมอยูในระดับมาก 

( =3.66) เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา ขอท่ีมีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ อบต.มีการกําหนดกรอบคุณธรรม/จริยธรรม ( =3.80) 
และขอท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําสุด คือ ผูบริหารมีความเปนกลางในการพิจารณาความดีความชอบบุคลากรในองคการโดยยึดหลัก

ความสามารถ มีความเปนธรรม ( =3.56)  
หลักความโปรงใส บุคลากรขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดบึงกาฬ มีความคิดเห็นโดยภาพรวมอยูในระดับมาก 

( =3.73) เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา ขอท่ีมีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ อบต.มีระบบการตรวจสอบภายในองคการท่ีเขมแข็งและมี
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ประสิทธิภาพสูงท่ีนํามาใชอยางสม่ําเสมอ ( =3.95) และขอท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําสุด คือ อบต.มีการจัดระบบงานและการเผยแพร

ขอมูลขาวสารในเรื่องภารกิจท่ีองคการใหบริการสม่ําเสมอ ( =3.58)  
หลักการมีสวนรวม บุคลากรขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดบึงกาฬ มีความคิดเห็นโดยภาพรวมอยูใน

ระดับมาก ( =3.71) เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา ขอท่ีมีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ อบต.รับฟงความคิดเห็นจากประชาชนหรือผูมี

สวนไดเสียโดยตรงเพ่ือใชประกอบการตัดสินใจ ( =3.84) และขอท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําสุด คือ อบต.มีเครื่องมือในการใหประชาชน

แสดงความคิดเห็นท่ีสะดวก เชน กลองรับฟงความคิดเห็น สายตรงกับผูบริหาร ( =3.64)  
หลักความรับผิดชอบ บุคลากรขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดบึงกาฬ มีความคิดเห็นโดยภาพรวมอยูใน

ระดับมาก ( =3.65) เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา ขอท่ีมีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ อบต.มีการสรางความเขาใจตอบุคลากรใน

องคการถึงความรับผิดท่ีชัดเจน บทบาท อํานาจ ภารกิจขององคการเพ่ือทราบถึงเปาหมาย และความคาดหวังของงาน ( =3.71) 
และขอท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําสุด คือ อบต.มีการประกาศนโยบายท่ีมีความชัดเจนและรับผิดชอบตามท่ีองคการประกาศเปนลายลักษณ

อักษร เปนการแสดงออกถึงความรับผิดชอบท่ีเปดเผย ( =3.60)  
หลักความคุมคา บุคลากรขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดบึงกาฬ มีความคิดเห็นโดยภาพรวมอยูในระดับมาก 

( =3.67) เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา ขอท่ีมีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ อบต.มีการใชงบประมาณมีความคุมคา เมื่อเปรียบเทียบกับ

ผลประโยชนท่ีทองถ่ิน/หมูบานจะไดรับ ( =3.83) และขอท่ีมีคาเฉลี่ยเทากันต่ําสุด 2 ขอคือ อบต.มีการวางแผนการกําหนด

อัตรากําลังไวอยางชัดเจน และอัตรากําลังบุคลากรในองคการมีความเหมาะสมกับปริมาณงาน ( =3.58) 
หลักการพัฒนาทรัพยากรมนุษย บุคลากรขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดบึงกาฬ มีความคิดเห็นโดยภาพ

รวมอยูในระดับมาก ( =3.57) เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา ขอท่ีมีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ อบต.มีการสงเสริมใหบุคลากรใน

องคการไดศึกษาตอในระดับท่ีสูงข้ึน เพ่ือเพ่ิมพูนความรูและความกาวหนาในตําแหนงงาน ( =3.71) และขอท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําสุด 

คือ อบต.มีการปฐมนิเทศบุคลากรท่ีเขามาทํางานใหม ( =3.37)  
หลักองคการแหงการเรียนรู บุคลากรขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดบึงกาฬ มีความคิดเห็นโดยภาพ

รวมอยูในระดับมาก ( =3.52) เมือ่พิจารณาเปนรายขอพบวา ขอท่ีมีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ อบต.มีการทํางานเปนทีม คิดอยางเปน

ทีม ทําใหเกิดความรูสึกเปนทีม และทํางานประสานกันอยางเปนทีม ( =3.62) และขอท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําสุด คือ อบต.มีการสราง

นวัตกรรมใหม ๆ ใหเกิดข้ึนเสมอ ( =3.45)  
หลักการบริหารจัดการ บุคลากรขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดบึงกาฬ มีความคิดเห็นโดยภาพรวมอยูใน

ระดับมาก ( =3.68) เมือ่พิจารณาเปนรายขอพบวา ขอท่ีมีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ อบต.มีการดําเนินตามแผนงานและยุทธศาสตรท่ี

ชัดเจน เชน แผนพัฒนา 3 ป, แผนยุทธศาสตร 5 ป ( =3.76) และขอท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําสุด คือ อบต.มีการกําหนดวิสัยทัศน

รวมกัน ( =3.54)  
หลักเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร บุคลากรขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดบึงกาฬ มีความคิดเห็น

โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( =3.58) เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา ขอท่ีมีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ อบต.มีการแจงผลการ

ดาํเนินงานตาง ๆ ทางเว็บไซต เชน การจัดซื้อจัดจาง งบประมาณตางๆ ขององคการ ( =3.66) และขอท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําสุด คือ 

อบต.มีผูดูแลระบบบเครือขายสารสนเทศขององคการเพ่ือ Update ขอมูลอยางเท่ียงตรง แมนยํา ( =3.47) 
3. ผูบริหารขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดบึงกาฬ มีระดับภาวะผูนําโดยภาพรวมอยูในระดับมาก 

( =3.53) เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานท่ีมีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ ดานการเพ่ิมอํานาจผูปฏิบัติงาน ( =3.56) และดานท่ีมี

คาเฉลี่ยต่ําสุด คือ ดานการคิดแบบกลยุทธ ( =3.49) ดังตารางท่ี 2 
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ตารางท่ี 2 ระดับภาวะผูนําของผูบริหารขององคการบริหารองคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดบึงกาฬ (n=349) 
 

ภาวะผูนําของผูบริหาร  S.D. การแปลผล อันดับ 

1. วิสัยทัศน 3.51 0.82 มาก 4 

2. การสื่อสาร 3.54 0.80 มาก 2 

3. การเพ่ิมอํานาจผูปฏิบัติงาน 3.56 0.79 มาก 1 

4. การเปลี่ยนแปลงองคการอยางเหมาะสม 3.53 0.80 มาก 3 

5. การคิดแบบกลยุทธ 3.49 0.78 ปานกลาง 5 

รวมเฉลี่ย 3.53 0.75 มาก  

 
เมื่อพิจารณารายละเอียดแตละดาน สรุปไดดังน้ี 

วิสัยทัศน ของผูบริหารขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดบึงกาฬ โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( =3.51) 
เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา ขอท่ีมีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ ผูบริหารแสดงใหเห็นถึงความตั้งใจในการปฎิบัติงาน/แสดงพฤติกรรม

ผานการกําหนดวิสัยทัศน เพ่ือนําพาองคการสูเปาหมาย วัตถุประสงคท่ีตั้งไว ( =3.58) และขอท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําสุด คือ ผูบริหาร

มีจิตสํานึกในการกําหนดเปาหมายและทิศทางการปฎิบัติงาน ( =3.47)  

การสื่อสาร ของผูบริหารขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดบึงกาฬ โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( =3.54) 

เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา ขอท่ีมีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ ผูบริหารมีการสื่อสารอยางชัดเจนและกระชับ เขาใจงาย ( =3.58) 
และขอท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําสุด คือ ผูบริหารสื่อสารเปนไปในลักษณะแบบสองทาง (two–way communication) เปนการโตตอบ

ซึ่งกันและกัน เพ่ือใหเกิดความเขาใจถูกตองตรงกัน ( =3.43) 
การเพ่ิมอํานาจผูปฏิบัติงาน ของผูบริหารขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดบึงกาฬ โดยภาพรวมอยูในระดับมาก 

( =3.56) เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา ขอท่ีมีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ ผูบริหารมีการกระจายอํานาจสูผูใตบังคับบัญชาระดับ

รองลงมา ( =3.61) และขอท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําสุด คือ ผูบริหารมีการถายโอนอํานาจการตัดสินใจ และภารกิจใหแกบุคลากรใน

องคการอยางเหมาะสม ( =3.49) 
การเปลี่ยนแปลงองคการอยางเหมาะสม ของผูบริหารขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดบึงกาฬ 

โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( =3.53) เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา ขอท่ีมีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ ผูบริหารและบุคลากรใน

องคการยอมรับการเปลี่ยนแปลงในการบริหารองคการยุคใหม ( =3.58) และขอท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําสุด คือ ผูบริหารมีการปรับปรุง

องคการใหเหมาะสมกับสถานการณท่ีเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว ( =3.51)  
การคิดแบบกลยุทธ ของผูบริหารขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดบึงกาฬ โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง 

( =3.49) เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา ขอท่ีมีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ ผูบริหารมีการวางแผนกลยุทธขององคการอยางเปนระบบ 

( =3.54) และขอท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําสุด คือ ผูบริหารมีแบบแผน เปาหมายท่ีชัดเจนในการบริหารองคการ ( =3.41)  
4. ความสัมพันธระหวางภาวะผูนําของผูบริหารกับการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล 

ในจังหวัดบึงกาฬ โดยใชสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธแบบเพียรสันเพ่ือทดสอบสมมติฐาน พบวา ภาวะผูนําของผูบริหารโดยภาพรวม
มีความสัมพันธทางบวกในระดับสูง (r=0.84) อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.01 เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา ดานการ
เพ่ิมอํานาจผูปฏิบัติงาน (r=0.82) มากท่ีสุด รองลงมาคือ ดานการเปลี่ยนแปลงองคการอยางเหมาะสม (r=0.81) ดานการ
สื่อสาร (r=0.79) ดานการคิดแบบกลยุทธ (r=0.77) ดานวิสัยทัศน (r=0.76) ภาวะผูนําของผูบริหารทุกดานมีความสัมพันธ
ทางบวกในระดับสูง อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.01 ดังตารางท่ี 3 
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ตารางท่ี 3 คาสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธแบบเพียรสันระหวางภาวะผูนําของผูบริหารกับการใชหลักธรรมาภิบาลในการบรหิารงาน 
ขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดบึงกาฬ (n=349) 

 

ภาวะผูนําของผูบริหาร Pearson Correlation P-Value ระดับความสัมพันธ 
1. วิสัยทัศน 0.76 0.00** ระดับสูง 
2. การสื่อสาร 0.79 0.00** ระดับสูง 

3. การเพ่ิมอํานาจผูปฏิบัติงาน 0.82 0.00** ระดับสูง 

4. การเปลี่ยนแปลงองคการอยางเหมาะสม 0.81 0.00** ระดับสูง 

5. การคิดแบบกลยุทธ 0.77 0.00** ระดับสูง 

ผลรวมภาวะผูนําของผูบริหาร 0.84 0.00** ระดับสูง 

**มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.01 
 

อภิปรายผลการวิจัย 
1. การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดบึงกาฬ พบวา ความคิดเห็น

ของบุคลากรโดยภาพรวมอยูในระดับมาก และเมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา ดานท่ีมีการนําหลักธรรมาภิบาลมาใชในการ
บริหารงานสูงสุด คือ หลักความโปรงใส รองลงมาคือ หลักการมีสวนรวม และดานท่ีมีการนํามาใชต่ําสุด คือ หลักองคการแหง
การเรียนรู อาจเปนเพราะการปกครองระบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข วัฒนธรรมประชาธิปไตย 
วัฒนธรรมสันติวิธีและธรรมาภิบาลอยางเขมขน เรียนรูและตระหนักถึงประโยชนและความจําเปนในการทํางานกับภาค
ประชาชน ดังน้ันในการบริหารงานหนวยงานภาครัฐตองยึดถือการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลเพ่ือใหเปนไปตามพระราช
กฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ.2546 ไดกําหนดแนวทางในการบริหารและกํากับการ
ปฏิบัติราชการสวนตาง ๆ โดยท้ังน้ีพระราชกฤษฎีกาดังกลาวไดกําหนดในมาตรา 52 ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดทํา
หลักเกณฑการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี โดยอยางนอยตองมีหลักเกณฑเก่ียวกับการลดข้ันตอนการปฏิบัติงาน การอํานวย
ความสะดวกและการตอบสนองความตองการของประชาชนซึ่งเปนหนาท่ีของกระทรวงมหาดไทยดูแลและใหความชวยเหลือ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดทําหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีมาปฏิบัติ สอดคลองกับผลงานวิจัย
ของ พิศสมัย หมกทอง (2554: บทคัดยอ) ท่ีไดศึกษาเรื่อง การบริหารงานตามหลักธรรมาภบิาลของสํานักงานเขตบางกอกนอย 
เขตกรุงเทพมหานคร ผลวิจัยพบวาหลักธรรมาภิบาลท่ีนํามาใชเปนอันดับ 1 คือ หลักความโปรงใส อยูในระดับมากท้ังรายดาน
และรายขอ บุคลากรมีการปฏิบัติหนาท่ีดวยความโปรงใส และสามารถตรวจสอบได ท้ังน้ีเพ่ือสรางความเช่ือถือศรัทธาใหแก
ประชาชนในเขตบางกอกนอย สวนประเด็นท่ีมีการนํามาใชรองลงมาคือ หลักการมีสวนรวม โดยภาพรวมอยูในระดับมาก 
อบต.มีการใหความสําคัญกับการบริหารงานท่ีเห็นประชาชนเปนศูนยกลาง เพ่ือมุงใหเกิดฉันทามติ ไดแก การใหประชาชนได
เขามามีสวนรวมตั้งแตตนและมีการใหขอมูลอยางเปดเผย จริงใจ และเพียงพอแกผูมีสวนไดสวนเสีย การเขารวมกันดําเนินงาน
ระหวางหนวยงานภาครัฐและภาคสวนตาง ๆ ในพ้ืนท่ีอยางเปนหุนสวนทําใหการดําเนินงานโครงการตาง ๆ ประสบความสําเร็จ
และลดความขัดแยง สอดคลองกับแนวคิดประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม (Participatory Democracy) ท่ีเรียกรองใหทบทวน
และเปลี่ยนแปลงกระบวนการบริหารหารภาครัฐแนวใหม เพ่ือเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามา รวมคิด-รวมตัวสินใจ-รวมทํา-
รวมรับผลประโยชน-รวมประเมินผล และในประเด็นหลักองคการแหงการเรียนรู ท่ีมีการนํามาใชต่ําสุด โดยภาพรวมอยูใน
ระดับมาก อาจเปนเพราะการสรางทีมงานใหเกิดข้ึนภายในองคการ โดยมุงเนนการทํางานและรวมเรียนรูกันเปนทีม ซึ่งทุกคน
ในทีมงานจะตองมีความเขาใจในหนาที่ความรับผิดชอบของตน และเมื ่อมาปฏิบัติงานรวมกัน ก็จะแลกเปลี ่ยน
ประสบการณแกกัน ไมวาจะเปนความสําเร็จ หรือความผิดพลาด ซึ่งการทํางานเปนทีมตองอาศัยการประสานงานระหวาง
บุคคลตาง ๆ การรวมมือกันในการทํางานดังองคประกอบของคําวา การทํางานเปนทีม (Teamwork) แตการบริหารงานของ
อบต.มีการกําหนดตําแหนงงานอยางชัดเจน ทําใหการสรางทีมงานยังไมคอยเห็นเปนรูปธรรม สอดคลองกับผลงานวิจัยของ 
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สุพัฒน วโนทยาน (2555) ท่ีไดศึกษาเรื่อง ความสัมพันธระหวางภาวะผูนําของผูบริหารกับธรรมาภิบาลขององคการบริหาร
สวนตําบลในจังหวัดบุรีรัมย ท่ีเห็นวายังตองมีการสงเสริมพัฒนาดานองคการแหงการเรียนรูมากข้ึน รวมถึงใหความสําคัญกับ
กระบวนการนวัตกรรม ซึ่งมีอยู 4 ข้ันตอน คือ 1) ตระหนักถึงความจําเปนของนวัตกรรม 2) การจุดประกายนวัตกรรม 
3) การสรางนวัตกรรม 4) การนําเอานวัตกรรมไปใช โดยมีการนําไปปฏิบัติเปนอันดับสุดทายและมีผลการวิจัยอยูในระดับปาน
กลาง  

2. ภาวะผูนําของผูบริหารขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดบึงกาฬ โดยภาพรวมอยูในระดับมาก และเมื่อ
พิจารณาเปนรายดานพบวา ดานท่ีมีการนํามาใชสูงสุด คือ การเพ่ิมอํานาจผูปฏิบัติงาน รองลงมาคือ การสือ่สาร และดานท่ีมี
การนํามาใชต่ําสุด คือ การคิดแบบกลยุทธ อาจเปนเพราะผูบริหารไดใหความสําคัญกับบุคลากรในองคการ เห็นวาบุคลากรใน
องคการมีความสามารถ โดยไดมีการมอบหมายงานใหกับผูบริหารระดับรองลงมา และจนกระท่ังถึงระดับปฏิบัติการ โดยได
คาํนึงถึงเปาหมายองคการเปนสําคัญ การมอบหมายงานมีความชัดเจน และมีการกํากับตรวจสอบติดตามการปฏิบัติงานอยาง
ตอเน่ือง มีคูมือปฏิบัติงาน การมอบหมายท่ีเปนลายลักษณอักษร เพ่ือเปนการแบงเบาภาระงานท่ีงายของผูบริหารและใน
ขณะเดียวกันเปนการเพ่ิมภาระผูกพันแกผูใตบังคับบัญชา สอดคลองกับแนวคิดของ William H. Newman (เนตรพัณณา 
ยาวิราช, 2547: 58) กลาวไววา การมอบหมายงานมีสวนประกอบ 3 ข้ันตอนคือ 1) ผูบริหารกําหนดภารกิจหนาท่ีใหแกผูอยู
ใตบังคับบัญชา 2) ใหอํานาจหนาท่ีและทรัพยากรตามความจําเปน 3) พยายามสรางความรับผิดชอบใหเกิดข้ึนในตัว
ผูใตบังคับบัญชา สอดคลองกับงานวิจัยของ เบิรท เนนุส (เสนห จุยโต, 2552: 63) ไดสรุปสูตรสําหรับภาวะผูนําท่ีมีวิสัยทัศนท่ี
ประสบความสําเร็จ คือ ภาวะผูนําท่ีมีวิสัยทัศนท่ีประสบความสําเร็จ =วิสัยทัศน +การสื่อสาร +การเพ่ิมอํานาจผูปฏิบัติงาน +
การเปลี่ยนแปลงองคการอยางเหมาะสม +การคิดแบบกลยุทธ สวนประเด็นท่ีมีการนํามาใชรองลงมาคือ การสื่อสาร โดย
ภาพรวมอยูในระดับมาก ผูบริหารเปนผูมีทักษะการสื่อสารท่ีดี มีประสิทธิภาพ มีความสามารถในการสื่อความหมายจงึทําให
บุคลากรภายในองคการเขาใจในวิสัยทัศน พันธกิจ และวัตถุประสงคขององคการไดอยางถูกตองชัดเจน แมนยํา และพรอมรับ
ฟงปญหารองเรียนตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนอยางเปนธรรมไมเขาขางฝายใดฝายหน่ึง มีความเปนกลางในการบริหารงานสอดคลองกับ
แนวคิดของ เสนห จุยโต (2552: 33) ท่ีกลาวไววาคุณลักษณะผูนําดานการสื่อสาร คือผูนําตองมีความสามารถในการสื่อสาร
และถายทอดวิสัยทัศนกลยุทธสูพนักงาน ผูนําตองมีความสามารถในการเปนโฆษกผูประชาสมัพันธองคการไดอยางดีเยีย่ม ผูนํา
รูอะไรพนักงานตองรูสิ่งน้ัน ผูนําคิดอยางไรพนักงานตองคิดอยางน้ัน และในประเด็นการคิดแบบกลยุทธ ท่ีมีการนํามาใชต่ําสุด 
โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง ผูบริหารยังมีการนํามาปฏิบัติไมมากเทาท่ีควรสาเหตุอาจเปนเพราะในการจัดทําแผนกล
ยุทธขององคการ ไมใชเรื่องท่ีใครก็ทําได ตองมีความเขาใจในแผนกลยุทธเปนอยางดี ตองมีพ้ืนฐานทางความคิดดานเหตุผล 
และหากพัฒนาความคิดดานเหตผุลไปจนถึงความสามารถคาดการณเหตกุารณขางหนาไดดวยจะยิ่งดีมาก โดยในองคการท่ัวไป
จะแบงกลยุทธเปน 3 ระดับ ไดแก 1) กลยุทธระดับองคการ 2) กลยุทธระดับธุรกิจ 3) กลยุทธระดับหนาท่ี สอดคลองกับ
แนวคิดของแคปแลนและนอรตัน ท่ีกลาววา องคการใดจะปรับตัวไปสูการเปนองคการเชิงกลยุทธไดน้ันตองมีหลักการท่ีสําคัญ 
5 ประการ 1) การแปลงกลยุทธไปสูการดําเนินงาน 2) การปรับองคการใหสอดคลองกับกลยุทธท่ีถูกกําหนดข้ึน 3) การทําให
กลยุทธมีลักษณะเปนเรื่องท่ีเก่ียวของกับงานของทุกคนในแตละวัน 4) การทําใหกลยุทธมีลักษณะเปนกระบวนการท่ีมีความ
ตอเน่ือง 5) การกระตุนการเปลี่ยนแปลงใหเกิดข้ึนแกผูนําทางการบริหารขององคการ  

3. ภาวะผูนําของผูบริหารโดยภาพรวมมีความสัมพันธทางบวกในระดับสูงกับการใชหลักธรรมาภิบาลในการ
บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดบึงกาฬ อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.01 และเมื่อพิจารณาเปนราย
ดานพบวา ดานวิสัยทัศน ดานการสื่อสาร ดานการเพ่ิมอํานาจผูปฏิบัติงาน ดานการเปลี่ยนแปลงองคการอยางเหมาะสม และ
ดานการคิดแบบกลยุทธ ทุกดานมีความสัมพันธทางบวกในระดับสูงกับการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานขององคการ
บริหารสวนตําบล ในจังหวัดบึงกาฬ อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.01 ซึ่งเปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไวน้ันหมายความวา 
ภาวะผูนําของผูบริหารมีความสําคัญอยางสูงตอการนําหลักธรรมาภิบาลมาใชในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล 
ในจังหวัดบึงกาฬ และอาจกลาวไดวา หากผูบริหารที่มีภาวะผูนําสูงเขาใจในจุดประสงคของหลักธรรมาภิบาลอยางแทจริง
และนํามาใชอยางจริงจัง ก็สามารถจูงใจใหผูอื่นปฏิบัติงานตามกลยุทธที่วางไวได โดยมีสวนชวยใหวิสัยทัศน พันธกิจ
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และยุทธศาสตรขององคการท่ีวางไวใหบรรลุตามเปาหมายและเกิดผลสัมฤทธ์ิผลขององคการ ท่ีสําคัญตองเปนคนท่ีมีคุณธรรม 
ซึ่งเรียกวา “จิตใจธรรมาภิบาล” คือ การบริหารงานดวยความโปรงใสและมีความรับผิดชอบสูง 
 

ขอเสนอแนะ 
1. ขอเสนอแนะเกี่ยวกับผลการวิจัย 

1.1  เก่ียวกับหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตาํบล ในจังหวัดบึงกาฬ จากผลการวิจัยพบวา ยังมีขอท่ีอยู
ในเกณฑต่ํากวาขออ่ืน ๆ ผูวิจัยขอเสนอแนะประเด็นท่ีมีปญหาในเชิงปฏิบัติ ดังน้ี 

1)  หลักนิติธรรม ประเด็นท่ีอยูในเกณฑต่ําคือ อบต.มีการตรวจสอบกฎระเบียบ ขอบังคับหรือประกาศท่ีเปน

อุปสรรคหรือกอใหเกิดความยุงยากในการปฏิบัติงาน ดังน้ันอบต.ควรมีการแกไขปรับปรุง หรือยกเลิกขอบัญญัติใหสอดคลอง

เหมาะสมกับสถานการณท่ีเปลี่ยนแปลง ปรับปรุงกฎระเบียบใหมีความทันสมัย และตัองไมขัดกับรัฐธรรมนูญและมีการใช

กฎระเบียบอยางจริงจังโดยยึดหลักความเปนธรรมไมใชกฎหมายตามอําเภอใจ 

2)  หลักคุณธรรม ประเด็นท่ีอยูในเกณฑต่ําคือ ผูบริหารมีความเปนกลางในการพิจารณาความดีความชอบ

บุคลากรในองคการโดยยึดหลักความสามารถ ความเปนธรรม ดังน้ันการปลูกฝงคุณธรรมใหผูบริหารมีจิตสํานึกในการเปน

ผูบริหารท่ีดี มีการบริหารงานท่ีเปนกลางสมกับท่ีไดปฏิญาณตนในการเขารับตําแหนงในครั้งแรก 

3)  หลักความโปรงใส ประเด็นท่ีอยูในเกณฑต่ําคือ อบต.มีการจัดระบบงานและการเผยแพรขอมูลขาวสารใน

เรื่องภารกิจที่องคการใหบริการอยางสม่ําเสมอ มีการแสดงรายการจัดซื้อจัดจาง รวมทั้งการกําหนดงบประมาณที่โปรงใส 

เปนธรรมแกประชาชน โดยใหประชาชนมีสวนรวม ดังน้ันอบต.ควรเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการรวมคิด 

รวมตัดสินใจ รวมทํา รวมรับผลประโยชน รวมประเมินผล และมีการแตงตั้งคณะกรรมการตรวจสอบสมาชิกอบต.  

4)  หลักการมีสวนรวม ประเด็นท่ีอยูในเกณฑต่ําคือ อบต.มีเครื่องมือในการใหประชาชนแสดงความคิดเห็นท่ี

สะดวก เชน กลองรับฟงความคิดเห็น สายตรงกับผูบริหาร ดังน้ันอบต.ควรจัดใหมีสถานท่ีไวสําหรับรับเรื่องรองเรียน/ปญหา

ตาง ๆ ไวสําหรับประชาชนท่ีมีติดตอรองเรียน มีการทํางานเชิงรุกมากข้ึนเพ่ือเขาถึงปญหาของประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีรับผิดชอบ 

5)  หลักความรับผิดชอบ ประเด็นท่ีอยูในเกณฑต่ําคือ อบต. มีการประกาศนโยบายท่ีมีความชัดเจน และ

รับผิดชอบตามท่ีองคการประกาศเปนลายลักษณอักษร เปนการแสดงออกถึงความรับผิดชอบท่ีเปดเผย ดังน้ันอบต.ควรแตงตั้ง

ตัวแทนภาคประชาชนไดเขารวมในการรับฟง รับรูเก่ียวกับนโยบาย แผน/โครงการตาง ๆ เมื่อเสร็จสิ้นภารกิจตามแผน/

โครงการตาง ๆ มีการทบทวนและประเมินผลงาน พรอมท้ังมีการแจกแจงรายละเอียดอยางชัดเจน สามารถตรวจสอบได  

6)  หลักความคุมคา ประเด็นท่ีอยูในเกณฑต่ําคือ อบต.มีการวางแผนการกําหนดอัตรากําลังไวอยางชัดเจน 

อัตรากําลังมีความเหมาะสมกับปริมาณงาน ดังน้ันอบต.ควรมีการทําวิจัยเพ่ือศึกษาขนาดอัตรากําลังใหเหมาะสมกับปริมาณ

งาน เพ่ือลดงบประมาณคาใชจายดานบุคลากร มีการกําหนดหรือการออกแบบลักษณะงาน ข้ันตอนและวิธีการทํางานให

สอดคลองเหมาะสมกับระดับความรู ความสามารถของบุคลากรปรับระบบการทํางาน มีการประเมินผลการปฏิบัติงาน 

7)  หลักการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ประเด็นท่ีอยูในเกณฑต่ําคือ อบต.มีการปฐมนิเทศบุคลากรท่ีเขามา

ทํางานใหม ดังน้ันอบต.ควรสงเสริมใหเกิดการบริหารงานยุคใหมท่ีมีบทบาทมุงเนนสนับสนุนการเรียนรูมากข้ึน โดยการมี

บทบาทเปนผูสอนงาน เปนพ่ีเลี้ยง คอยชวยแนะนําการปฏิบัติ ท้ังผูบริหารและบุคลากรในองคการ การเขาฝกอบรมหลักสูตร

เสริมศักยภาพ ทักษะความรูท่ีจําเปนในการปฏิบัติงาน การฝกอบรมใหความรูในการวางแผนกลยุทธ มีระบบการพัฒนาอบรม

เจาหนาท่ีเพ่ือใหมีศักยภาพ ขีดความสามารถท่ีจะสับเปลี่ยนหนาท่ีกันได 
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8)  หลักองคการแหงการเรียนรู ประเด็นท่ีอยูในเกณฑต่ําคือ อบต.มีการสรางนวัตกรรมใหม ๆ ใหเกิดข้ึน

เสมอ ดังน้ันอบต.ควรสงเสริมใหเกิดนวัตกรรมใหม ๆ ใหเกิดข้ึนภายในองคการอยูเสมอ เชน นวัตกรรมในการปรับปรุง

กระบวนการทํางาน นวัตกรรมในดานการบริการ ซึ่งกระบวนการนี้จะเกิดขึ้นไดตองใหความสําคัญกับบุคลากรในองคการ 

กลากับการนําเสนอสิ่งใหมท่ีออกนอกกรอบแนวปฏิบัติแบบเดิม สรางบรรยากาศแหงการเรียนรู ผานทางโครงขาย

ความสัมพันธท้ังท่ีเปนทางการและไมเปนทางการ 

9)  หลักการบริหารจัดการ ประเด็นท่ีอยูในเกณฑต่ําคือ อบต.มีการกําหนดวิสัยทัศนรวมกัน ดังน้ันผูบริหาร

ของ อบต.ควรจัดเสวนาฟงความคิดเห็นของผูมีประสบการณ ท้ังในองคการและนอกองคการ การเรียนรูไดรับขอมูลขาวสาร

ใหม ๆ การกระตุนความคิดตอยอดจนเปนวิสัยทัศนได การเรียนรูและทําความเขาใจตอสิ่งท่ีกําลังจะเกิดข้ึนหรืออาจเกิดข้ึนใน

อนาคต การสังเกตมาก ชางคิดมาก วิเคราะหมาก เปนตน ควรมีการปฏิบัติงานในเชิงรุกมากข้ึน เพ่ือจะไดเขาถึงประชาชนใน

พ้ืนท่ีท่ีรับผิดชอบอยูใหมากยิ่งข้ึน 

10) หลักเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ประเด็นท่ีอยูในเกณฑต่ําคือ อบต.มีผูดูแลระบบเครือขาย

สารสนเทศขององคการเพ่ือ Update ขอมูลอยางเท่ียงตรง แมนยํา ดังน้ันอบต.ควรจัดหาบุคลากรหรือมอบหมายใหผูมีความรู 

ทักษะดาน IT มาดูแลระบบขององคการบริหารสวนตําบลของตน และสงเสริมใหมีการนําวิทยาการคอมพิวเตอรอันทันสมัยเขา

มาสนับสนุนเพ่ือชวยใหการวางแผน การตัดสินใจ และการควบคุมทางการบริหารไดถูกตอง ทันการณ รวดเร็วมีการปรับปรุง

ขอมูลใหทันตอเหตุการณ เท่ียงตรง แมนยํา และเขาถึงขอมูลไดงาย สะดวกรวดเร็ว 

1.2  เก่ียวกับภาวะผูนําของผูบริหารขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดบึงกาฬ จากผลการวิจัยพบวา ยังมี
ขอท่ีอยูในเกณฑต่ํากวาขออ่ืน ๆ ผูวิจัยขอเสนอแนะประเด็นท่ีมีปญหาในเชิงปฏิบัติ ดังน้ี 

1) วิสัยทัศน ประเด็นท่ีอยูในเกณฑต่ําคือ ผูบริหารมีจิตสํานึกในการกําหนดเปาหมายและทิศทางการ
ปฏิบัติงาน ดังน้ันผูบริหารของอบต. ควรกําหนดเปาหมายทิศทางการทํางานผานทางวิสัยทัศน พันธกิจขององคการอยาง
ชัดเจน และถายทอดใหบุคลากรในองคการทราบอยางถูกตองตรงกัน รวมถึงตองมีความรับผิดชอบในหนาท่ีผลงานท่ีทําแลว
เมื่อออกมาก็จะตองเปนงานท่ีดีมีคุณภาพสูงท่ีสุด มีการวัดความพึงพอใจของประชาชนและการประเมินผลการปฏิบัติงาน  

2) การสื่อสาร ประเด็นท่ีอยูในเกณฑต่ําคือ ผูบริหารสื่อสารเปนไปในลักษณะแบบสองทาง เปนการโตตอบ
ซึ่งกันและกัน เพ่ือใหเกิดความเขาใจถูกตองตรงกัน ดังน้ันผูบริหารของอบต.ควรมีกระบวนการสื่อสารในระบบเปดมากข้ึนท้ังท่ี
เปนทางการและไมเปนทางการ เปนผูมีทักษะการสื่อสารความหมาย ไดแก การฟง การอาน การรับรู การทําใหกระจาง การพูด 
และการเขียน สามารถถายทอดวิสัยทัศน กลยุทธสูบุคลากรในองคการไดอยางถูกตอง ชัดเจน แมนยํา 

3) การเพ่ิมอํานาจผูปฏิบัติงาน ประเด็นที่อยูในเกณฑต่ําคือ ผูบริหารมีการถายโอนอํานาจการตัดสินใจ 
และภารกิจใหแกบุคลากรในองคการอยางเหมาะสม ดังน้ันผูบริหารของอบต. ควรเปดโอกาสใหบุคลากรในองคการสามารถคิด 
แกปญหาและตัดสินใจไดดวยตนเอง มีมอบอํานาจในการตัดสินใจแกผูบริหารในระดับตาง ๆ อยางเหมาะสมและยุติธรรม 
การถายโอนอํานาจการตัดสินใจ และภารกิจใหแกบุคลากรในองคการอยางเหมาะสมเพ่ือลดข้ันตอนการทํางาน ทําใหการ
บริการประชาชนมีความสะดวก และรวดเร็วมากข้ึน 

4) การเปลี่ยนแปลงองคการอยางเหมาะสม ประเด็นท่ีอยูในเกณฑต่ําคือ ผูบริหารมีการปรับปรุงองคการให
เหมาะสมกับสถานการณท่ีเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว ดังน้ันผูบริหารของอบต. ควรสงเสริมการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมองคการสู
องคการสมัยใหมเพ่ือใหเหมาะสมกับสภาพแวดลอมท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา ทําใหบุคลากรในองคการมกีารปรับตัว
พรอมรับกับการเปลี่ยนแปลงตามสภาพแวดลอมท่ีเกิดข้ึน เชน การปรับเปลี่ยนวิธีการทํางานใหมีข้ันตอนหรือวิธีการท่ีนอยลง 
เพ่ือใหเกิดประสิทธิผลกับงาน  

5) การคิดแบบกลยุทธ ประเด็นท่ีอยูในเกณฑต่ําคือ ผูบริหารมีแบบแผน เปาหมายท่ีชัดเจนในการบริหาร
องคการ มีความรูในเรื่องของการวางแผนกลยุทธเปนอยางดี ดังน้ันผูบริหารของอบต. ควรดําเนินการจัดทําแผนกลยุทธท่ีนํามา
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จากเปาประสงคในแผนยุทธศาสตรเพ่ือใหเห็นภาพรวมของข้ันตอนการปฏิบัติตามกลยุทธขององคการ โดยผูบริหารและ
บุคลากรในองคการตองยึดถือเอาเปนกลยุทธสําคัญขององคการ มีการระดมสมองเพ่ือการวางแผนกลยุทธขององคการ 

2. ขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตอไป 
2.1  ควรมีการศึกษาภาวะผูนําในการบริหารธรรมาภบิาลมาปฎิบัตใินการบริหารงานในแตละองคการโดยใชแบบ

สัมภาษณแบบเจาะลึก เพ่ือทราบถึงแนวทางการนําหลักธรรมาภิบาลมาใชในการบริหารของผูบริหาร  
2.2  ควรทําการศึกษาเปรียบเทียบ (Benchmarking) การดําเนินการบริหารธรรมาภิบาลกับองคการบริหารสวน

ตําบลอ่ืนหรือสวนราชการอ่ืนท่ีมีลักษณะการปฏิบัติงานท่ีคลายคลึงกับองคการบริหารสวนตําบล เพ่ือเปรียบเทียบและนํามาใช
ในการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดบึงกาฬ 

2.3  ควรมีการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพเพ่ือพัฒนาตนแบบของการบริหารธรรมาภิบาลขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินท่ีประสบความสําเร็จ 

2.4  ควรมีการศึกษาเก่ียวกับความรู ความเขาใจในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลเฉพาะกลุมผูบริหารของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
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