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บทคัดยอ 
 

 การวิจัยครั้งน้ี มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษา (1) ระดับการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล 
ในจังหวัดบึงกาฬ (2) วัดระดับภาวะผูนําของผูบริหารขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดบึงกาฬ (3) หาความสัมพันธ
ระหวางภาวะผูนําของผูบริหารกับการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดบึงกาฬ 
ประชากรในการวิจัยคือ บุคลากรขององคการบริหารสวนตําบลทุกแหงในจังหวัดบึงกาฬ จํานวน 2,718 คน โดยใชกลุม
ตัวอยางจํานวน 349 คน ตามสูตรการคํานวณของทาโร ยามาเน เครื่องมือท่ีใชไดแก แบบสอบถาม สถิติท่ีใชในการวิเคราะห
ขอมูล ไดแก คาความถ่ี คารอยละ คาเฉลี่ย คาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และการวิเคราะหสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธแบบเพียรสัน 
ผลการวิจัยพบวา (1) การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดบึงกาฬ อยูในระดับ
มากท้ังในภาพรวมและรายดาน (2) ภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดบึงกาฬ ดานวิสัยทัศน ดานการ
สื่อสาร ดานการเพ่ิมอํานาจผูปฏิบัติงาน และดานการเปลี่ยนแปลงองคการอยางเหมาะสม อยูในระดับมาก สวนดานการคิด
แบบกลยุทธ อยูในระดับปานกลาง (3) ความสัมพันธระหวางภาวะผูนําของผูบริหารกับการใชหลักธรรมาภิบาลในการ
บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดบึงกาฬ อยูในระดับมาก 
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Abstract 
 

The purposes of this research were: (1) to study the level of good governance of sub-district 
administrative organization in Bueng Kan province, (2) measure the level of leadership of executives of 
sub-district administrative organization in Bueng Kan province, and (3) to find the relationship between 
leadership of executives and good governance of sub-district administrative organization in Bueng Kan 
province. The population included personnel of all sub-district administrative organization totally 2,718. 
349 samples were used, according to Taro Yamana’s formula. The instrumenst used were statistical. 
questionnaires used for data analysis, frequency, percentage, mean, standard deviation, and Pearson’s 
correlation analysis. The results of the study revealed that (1) the good governance of sub-district 
administrative organization in Bueng Kan province was at high level in all aspects (2) the leadership 
executives styles were high level in vision style, communication style, appropriate organizational changes 
style and empowerd people style, while strategic thinking style was at medium level, (3) the leadership 
executives correlated with the good governance of sub-district administrative organization in Bueng Kan 
province at high level. 
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บทนํา  
การบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม (New Public Management) เปนการปรับเปลี่ยนการบริหารจัดการภาครัฐท่ี

ตองการเพ่ิมศักยภาพและความยืดหยุน เพ่ือตอบสนองความตองการของระบบท่ีเปลี่ยนแปลงไป โดยยึดหลักการ
ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม การใหความสําคัญกับประชาชน มุงใหเกิดการบริหารจัดการท่ีดี หรือธรรมาภิบาล (Good 
Governance) เปนท่ีรูจักกันในประเทศไทยเมื่อป พ.ศ. 2540 หลังจากท่ีรัฐบาลไทยไดมีเจตจํานงกูเงิน จํานวน 17.2 พันลาน
ดอลลารสหรัฐจากกองทุนการเงินระหวางประเทศ จากน้ันแนวคิดเรื่องธรรมาภิบาลก็ไดรับความสนใจในบริบทของสังคมไทย
มากข้ึน ซึ่งสาเหตุสําคัญมาจากการหยอนประสิทธิภาพของกลไกดานการบริหารจัดการท้ังภาครัฐและเอกชน ดังน้ันจําเปนตอง
วางรากฐานการบริหารภาคราชการแนวใหม ไปพรอมกับการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการของภาคเอกชน 
โดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2560 บัญญัติไวดังน้ี  

มาตรา 76 “รัฐพึงพัฒนาระบบการบริหารราชการแผนดินท้ังราชการสวนกลาง สวนภูมิภาคสวนทองถ่ิน และงาน
ของรัฐอยางอ่ืน ใหเปนไปตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี โดยหนวยงานของรัฐตองรวมมือและชวยเหลือกันในการ
ปฏิบัติหนาท่ี เพ่ือใหการบริหารราชการแผนดิน การจัดทําบริการสาธารณะและการใชจายเงินงบประมาณมีประสิทธิภาพ
สูงสุด เพ่ือประโยชนสุขของประชาชน รวมตลอดท้ังพัฒนาเจาหนาท่ีของรัฐใหมีความซื่อสัตยสุจริต และมีทัศนคติเปนผู
ใหบริการประชาชนใหเกิดความสะดวก รวดเร็วไมเลือกปฏิบัติ และปฏิบัติหนาท่ีอยางมีประสิทธิภาพ รัฐพึงดําเนินการใหมี
กฎหมายเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลของหนวยงานของรัฐ ใหเปนไป ตามระบบคุณธรรม โดยกฎหมายดังกลาวอยางนอย
ตองมีมาตรการปองกันมิใหผูใดใชอํานาจ หรือกระทําการโดยมิชอบที่เปนการกาวกายหรือแทรกแซงการปฏิบัติหนาท่ี 
หรือกระบวนการแตงตั้งหรือการพิจารณา ความดีความชอบของเจาหนาท่ีของรัฐ รัฐพึงจัดใหมีมาตรฐานทางจริยธรรม เพ่ือให
หนวยงานของรัฐใชเปนหลักในการกําหนดประมวลจริยธรรม สําหรับเจาหนาท่ีของรัฐในหนวยงานน้ัน ๆ ซึ่งตองไมต่ํากวา
มาตรฐานทางจริยธรรมดังกลาว”  

กระทรวงมหาดไทย ไดสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินถือปฏิบัติหลักเกณฑการบริหารบานเมืองท่ีดีของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตามแนวทางพระราชบัญญัติบริหารราชการแผนดินฉบับท่ี 5 พ.ศ. 2545 ไดกําหนดแบบแผนการ
ปฏิบัติราชการท่ีจะทําใหเกิดการบริหารราชการท่ีดี โดยมีวัตถุประสงคท่ีจะกําหนดแนวทางการปฏิบัติราชการ ใหเปนไปใน
แนวทางเดียวกัน ซึ่งปรากฎอยูในมาตรา 3/1 บัญญัติไววา “การบริหารราชการตองเปนไปเพื่อประโยชนสุขของประชาชน 
เกิดผลสัมฤทธ์ิตอภารกิจของรัฐ ความมีประสิทธิภาพ ความคุมคาในเชิงภารกิจแหงรัฐ การลดข้ันตอนการปฏิบัติงาน การลด
ภารกิจ และยุบเลิกหนวยงานท่ีไมจําเปนการกระจายภารกิจ และทรัพยากรใหแกทองถ่ิน การกระจายอํานาจตัดสินใจ การ
อํานวยความสะดวก และการตอบสนองความตองการของประชาชน มีผูรับผิดชอบตอผลของงานการปรับปรุงคุณภาพการ
ใหบริการในการปฏิบัติหนาท่ีของสวนราชการ ตองใชวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี โดยเฉพาะอยางยิ่ง ใหคํานึงถึงความ
รับผิดชอบของผูปฏิบัติราชการ การมีสวนรวมของประชาชน การเปดเผยขอมูล การติดตามตรวจสอบและประเมินผลการ
ปฏิบัติราชการ ท้ังน้ีตามความเหมาะสมของแตละภารกิจ” ดังน้ันหนวยงานภาครัฐตาง ๆ รวมถึงหนวยงานราชการสวนทองถ่ิน 
จึงไดมีการปฏิรูประบบราชการ เพ่ือใหมีการบริการท่ีคลองตัว ชัดเจน เปนธรรม โปรงใสตรวจสอบได และใหประชาชนเขามามี
สวนรวมในการดําเนินงานมากท่ีสุด 

ประกอบกับการออกพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
พ.ศ.2542 เพื่อสงเสริมการกระจายอํานาจอยางตอเนื่องซึ่งในมาตรา 16 และมาตรา 17 ของพระราชบัญญัติฉบับน้ี 
ไดกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอํานาจหนาท่ีกวางมากยิ่งข้ึน ประกอบกับสังคมโลกในยุคปจจุบันไดประสบกับ
สภาวะการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมภายนอก ท้ังปจจัยดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และเทคโนโลยี การแขงขันการคา
ระหวางประเทศ ท่ีเกิดข้ึนในอัตราท่ีรวดเร็ว สงผลใหการพัฒนาองคการในลักษณะเดิมไมสามารถตอบสนองตอการขับเคลื่อน
องคการไดอยางมีประสิทธิภาพ จึงจําเปนตองมีการพัฒนาและปฏิรูประบบราชการอยางจริงจัง และตอเน่ืองเพ่ือสรางระบบ
ราชการไทยใหรองรับกับกระแสการเปลี่ยนแปลง โดยการมุงวางกรอบแนวคิดการบริหารรัฐกิจแนวใหม ทําใหองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน จําเปนตองปรับตัวใหสอดคลองเหมาะสมกับบริบทแหงการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึน 
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องคการบริหารสวนตําบล จัดตั้งข้ึนตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 มีฐานะ
เปนนิติบุคคล โดยมีวัตถุประสงคของการจัดตั้งเพ่ือกระจายอํานาจการปกครอง ใหประชาชนในทองถ่ินระดับตําบลท่ีเปนเขต
ชนบทซึ่งเปนพ้ืนท่ีสวนใหญของประเทศไทย ไดมีโอกาสเรียนรู การแกไขปญหาและการสนองตอบความตองการของตัวเอง 
โดยการเขาไปมีบทบาทหรือมีสวนรวมทางการเมืองการปกครองหรือท่ีเรียกกันวา ปกครองตนเองตามระบอบประชาธิปไตย 
เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ท่ีใกลชิดกับประชาชนในพ้ืนท่ีชนบทมากท่ีสุด (ศุภชัย ยาวะประภาษ, 2540: 3) ซึ่งจังหวัดบึงกาฬ 
ไดแบงการปกครองทองถิ่นออกเปน 8 อําเภอ 53 ตําบล 615 หมูบาน 18 เทศบาลตําบล 41 องคการบริหารสวนตําบล 
และ 1 องคการบริหารสวนจังหวัด (ขอมูล ณ. วันที่ 6 พฤศจิกายน 2558) โดยองคการบริหารสวนตําบล ในจังหวับึงกาฬ 
เปนรูปแบบหน่ึงขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีฐานะเปนหนวยราชการการบริหารสวนทองถ่ิน โดยมีนายกองคการบริหาร
สวนตําบล เปนผูกําหนดนโยบาย ซึ่งเปนผูใชอํานาจบริหารงานองคการบริหารสวนตําบล และมีพนักงานประจําท่ีเปน
ขาราชการสวนทองถ่ินเปนผูทํางานประจําวัน โดยมีปลัดและรองปลัดองคการบริหารสวนตําบล ผูอํานวยการกองเปนหัวหนา
งานบริหาร ภายในองคการมีการแบงออกเปนหนวยงานตาง ๆ ไดเทาท่ีจําเปนตามภาระหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบล
แตละแหงเพื่อตอบสนองความตองการของประชาชนในพื้นที่ที่รับผิดชอบอยู เชน สํานักปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
กองคลัง การสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม กองชาง กองสวัสดิการสังคม 

ฉะน้ันในการบริหารราชการสวนทองถ่ินผูบริหารถือไดวามีบทบาทสําคัญตอการช้ีนําองคการ และนําพาองคการไปสู
เปาหมายอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และเปนกําลังสําคัญในการขับเคลื่อนองคการบริหารสวนตําบล เพราะมีหนาท่ี
โดยตรงในการบริหารโครงการพัฒนาตาง ๆ และเปนผูมีบทบาทหลักในการกําหนดงบประมาณในการพัฒนาใหเกิดประโยชน
สูงสุดตอทางราชการและประชาชน รวมไปถึงชวยลดปญหาการทุจริต คอรัปช่ันในองคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดบึงกาฬ 
เพ่ือใหมีความพรอมในการรองรับการกระจายอํานาจสูทองถ่ินอยางสมบูรณแบบ รวมท้ังการกําหนดงบประมาณในการพัฒนา
ใหเกิดประโยชนสูงสุดตอทางราชการและประชาชน แตในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลก็ยังไมประสบผลสําเร็จ
เทาท่ีควร และจากการกระจายอํานาจสูองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดสงผลใหเกิดความเปลี่ยนแปลงท่ีสําคัญหลายประการกับ
ท่ีตองเผชิญกับผลกระทบ และปญหาตางๆนานัปการ แนวทางการปฏิบัติไมเปนไปในทิศทางเดียวกัน 

จากปญหาดังกลาวผูวิจัยไดสนใจศึกษาเก่ียวกับการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน ภาวะผูนําของผูบริหาร 
และหาความสัมพันธระหวางภาวะผูนําของผูบริหารกับการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน เพ่ือใหทราบถึงการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดบึงกาฬ ใหเปนไปตามเปาประสงคของการบริหาร
จัดการท่ีดี และสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนโดยสวนรวมอยางแทจริง 
 
 
วัตถุประสงคการวิจัย  

1. เพ่ือศึกษาระดับการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดบึงกาฬ 
2. เพ่ือวัดระดับภาวะผูนําของผูบริหารขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดบึงกาฬ 
3. เพ่ือศึกษาหาความสัมพันธระหวางภาวะผูนําของผูบริหารกับการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของ

องคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดบึงกาฬ 
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ระเบียบวิธีวิจัย 
การวิจัยเรื่อง “ภาวะผูนํากับการบริหารธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดบึงกาฬ” ผูวิจัยไดนํา

แนวคิด ธรรมาภิบาล หรือ “ทศธรรม” ของสถานบนพระปกเกลา 10 หลักการ ของถวิลวดี บุรีกุลและคณะ (2551: 153) 
และแนวคิดของ เบิรท เนนุส (Burt Nanus) ในเรื่อง Visionnary leadership สูตรสําหรับภาวะผูนําท่ีมีวิสัยทัศนท่ีประสบ
ความสําเร็จ (เสนห จุยโต, 2552: 63) นํามาเปนกรอบแนวคิดการวิจัย เพ่ือใชเปนแนวทางการศึกษาตามภาพ ดังน้ี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 1 แสดงกรอบแนวคิดการวิจัย 
 

ประชากรในการวิจัย คือ บุคลากรขององคการบริหารสวนตําบลทุกแหงในจังหวัดบึงกาฬ ประกอบดวย ผูบริหาร/ 
หัวหนาสวนราชการ พนักงานสวนตําบล และพนักงานจางขององคการบริหารสวนตําบล มีจํานวนท้ังสิ้น 2,718 คน กลุม
ตัวอยางการวิจัย ผูวิจัยไดกําหนดขนาดตัวอยางโดยการใชสูตรคํานวณของทาโร ยามาเน (Taro Yamana) ไดเทากับ 349 คน 
ท่ีระดับความเช่ือมั่น 95% การสุมกลุมตัวอยางใชวิธีการสุมแบบกลุมตัวแทนระดับอําเภอโดยการสุมตัวอยางแบบสัดสวน 
เครื่องมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูลครั้งน้ี ผูวิจัยใชแบบสอบถาม 1 ฉบับ โดยศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยตาง ๆ 
แลวนํามาสรางแบบสอบถาม แบงออกเปน 4 ตอน ดังน้ี ตอนท่ี 1 เปนคําถามเก่ียวกับขอมูลท่ัวไปของกลุมตัวอยาง โดยมี
ลักษณะคําถามใหเลือกตอบ ตอนท่ี 2 เปนคําถามเก่ียวกับการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานขององคการบริหารสวน
ตําบล ในจังหวัดบึงกาฬ จํานวน 74 ขอ เปนแบบสอบถามมาตรประมาณคา 5 ระดับ ตอนท่ี 3 เปนคําถามเก่ียวกับภาวะผูนํา
ของผูบริหารขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดบึงกาฬ จํานวน 26 ขอ แบบสอบถามมาตรประมาณคา 5 ระดับ ตอนท่ี 4 
เปนการแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับปญหา และขอเสนอแนะ ซึ่งผูตอบแบบสอบถามแสดงความคิดเห็นไดโดยอิสระ และเพ่ือให
เครื่องมือวิจัยมีความถูกตอง ดังน้ี 1) การตรวจสอบความตรง โดยนําแบบสอบถามท่ีสรางข้ึนเสนอตอผูเช่ียวชาญ จํานวน 3 คน 
ตรวจสอบความถูกตองของแบบสอบถามสําหรับใชเก็บขอมูลไดคาดัชนีความสอดคลอง (IOC) อยูในชวง 0.60–1.00 
2) การตรวจสอบความเช่ือมั่น โดยนําแบบสอบถามท่ีผานการตรวจสอบจากผูเช่ียวชาญไปทดลองใช (Tryout) กับกลุมท่ีมี
ลักษณะคลายกับกลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัย โดยนําไปใชกับบุคลากรขององคการบริหารสวนตําบลศรีชมภู อําเภอโซพิสัย 
จังหวัดบึงกาฬ จํานวน 30 คน เพ่ือหาความเช่ือมั่นโดยใช สัมพันธประสิทธ์ิแอลฟา ของครอนบาค ซึ่งไดคาความเช่ือมั่นเทากับ 0.99 
และในการวิเคราะหขอมูล โดยใชคาความถ่ี คารอยละ คาเฉลี่ย คาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และสถิติสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ
แบบเพียรสัน 

ตัวแปรตาม 

บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 

 - หลักนิติธรรม 
 - หลักคุณธรรม 
 - หลักความโปรงใส 
 - หลักการมีสวนรวม 
 - หลักความรับผิดชอบ 
 - หลักความคุมคา 
 - หลักการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
 - หลักองคการแหงการเรียนรู 
 - หลักการบริหารจัดการ 
 - หลักเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

ตัวแปรอิสระ 

ภาวะผูนําท่ีประสบความสําเร็จ 

 - วิสัยทัศน 
 - การสื่อสาร 
 - การเพ่ิมอํานาจผูปฏิบัติงาน 
 - การเปลี่ยนแปลงองคการอยางเหมาะสม 
 - การคิดแบบกลยุทธ 
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ผลการวิจัย 
1. บุคลากรขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดบึงกาฬ ท่ีเปนกลุมตัวอยางสวนใหญเปนเพศหญิง (รอยละ 

53.9) มีอายุ 36–50 ป (รอยละ 51.9) สถานภาพสมรส มากท่ีสุด (รอยละ 63.6) มีการศึกษาระดับปริญญาตรี (รอยละ 46.4) 
รองลงมาไดแกการศึกษาต่ํากวาปริญญาตรี (รอยละ 35.8) และสูงกวาปริญญาตรี (รอยละ 17.8) ตามลําดับ ตําแหนงพนักงาน
จางขององคการบริหารสวนตําบล (รอยละ 51.0) รองลงมาตําแหนงพนักงานสวนตําบล (รอยละ 31.8) และดํารงตําแหนงเปน
ผูบริหาร/หัวหนาสวนราชการ (รอยละ 17.2) ตามลําดับ และระยะเวลาในการทํางาน 1–5 ป มากท่ีสุด (รอยละ 40.1) 
รองลงมาไดแกระยะเวลาในการทํางานระหวาง 6–10 ป (รอยละ 32.4) ระยะเวลาในการทํางานระหวาง 11–15 ป (รอยละ 
17.8) และ 16 ปข้ึนไป (รอยละ 9.7) ตามลําดับ 

2. องคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดบึงกาฬ มีการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานโดยภาพรวมอยูในระดับมาก 

( =3.65) เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา ดานท่ีมีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ ดานหลักความโปรงใส ( =3.73) และดานท่ีมีคาเฉลี่ย

ต่ําสุด คือ ดานหลักองคการแหงการเรียนรู ( =3.52) ดังตารางท่ี 1 
 
ตางรางท่ี 1 ระดับการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดบึงกาฬ (n=349) 
 

หลักธรรมาภิบาล  S.D. การแปลผล อันดับ 

1. หลักนิติธรรม 3.69 0.74 มาก 3 
2. หลักคุณธรรม 3.66 0.78 มาก 6 
3. หลักความโปรงใส 3.73 0.73 มาก 1 
4. หลักการมีสวนรวม 3.71 0.73 มาก 2 
5. หลักความรับผิดชอบ 3.65 0.74 มาก 7 
6. หลักความคุมคา 3.67 0.75 มาก 5 
7. หลัการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 3.57 0.72 มาก 9 
8. หลักองคการแหงการเรียนรู 3.52 0.73 มาก 10 
9. หลักการบริหารจัดการ 3.68 0.72 มาก 4 
10. หลักเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 3.58 0.74 มาก 8 

รวมเฉลี่ย 3.65 0.67 มาก  

 
เมื่อพิจารณารายละเอียดแตละดาน สรุปไดดังน้ี 
หลักนิติธรรม บุคลากรขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดบึงกาฬ มีความคิดเห็นโดยภาพรวมอยูในระดับมาก 

( =3.69) เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา ขอท่ีมีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ อบต.พิจารณาออกคําสั่งตาง ๆ ไดมีการกลาวอางขอ

กฎหมาย ระเบียบท่ีเก่ียวของอยางถูกตองครบถวน ( =3.81) และขอท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําสุด คือ อบต.มีการตรวจสอบกฎระเบียบ 

ขอบังคับหรือประกาศท่ีเปนอุปสรรคหรือกอใหเกิดความยุงยากในการปฏิบัติงาน ( =3.60) 
หลักคุณธรรม บุคลากรขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดบึงกาฬ มีความคิดเห็นโดยภาพรวมอยูในระดับมาก 

( =3.66) เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา ขอท่ีมีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ อบต.มีการกําหนดกรอบคุณธรรม/จริยธรรม ( =3.80) 
และขอท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําสุด คือ ผูบริหารมีความเปนกลางในการพิจารณาความดีความชอบบุคลากรในองคการโดยยึดหลัก

ความสามารถ มีความเปนธรรม ( =3.56)  
หลักความโปรงใส บุคลากรขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดบึงกาฬ มีความคิดเห็นโดยภาพรวมอยูในระดับมาก 

( =3.73) เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา ขอท่ีมีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ อบต.มีระบบการตรวจสอบภายในองคการท่ีเขมแข็งและมี
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ประสิทธิภาพสูงท่ีนํามาใชอยางสม่ําเสมอ ( =3.95) และขอท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําสุด คือ อบต.มีการจัดระบบงานและการเผยแพร

ขอมูลขาวสารในเรื่องภารกิจท่ีองคการใหบริการสม่ําเสมอ ( =3.58)  
หลักการมีสวนรวม บุคลากรขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดบึงกาฬ มีความคิดเห็นโดยภาพรวมอยูใน

ระดับมาก ( =3.71) เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา ขอท่ีมีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ อบต.รับฟงความคิดเห็นจากประชาชนหรือผูมี

สวนไดเสียโดยตรงเพ่ือใชประกอบการตัดสินใจ ( =3.84) และขอท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําสุด คือ อบต.มีเครื่องมือในการใหประชาชน

แสดงความคิดเห็นท่ีสะดวก เชน กลองรับฟงความคิดเห็น สายตรงกับผูบริหาร ( =3.64)  
หลักความรับผิดชอบ บุคลากรขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดบึงกาฬ มีความคิดเห็นโดยภาพรวมอยูใน

ระดับมาก ( =3.65) เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา ขอท่ีมีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ อบต.มีการสรางความเขาใจตอบุคลากรใน

องคการถึงความรับผิดท่ีชัดเจน บทบาท อํานาจ ภารกิจขององคการเพ่ือทราบถึงเปาหมาย และความคาดหวังของงาน ( =3.71) 
และขอท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําสุด คือ อบต.มีการประกาศนโยบายท่ีมีความชัดเจนและรับผิดชอบตามท่ีองคการประกาศเปนลายลักษณ

อักษร เปนการแสดงออกถึงความรับผิดชอบท่ีเปดเผย ( =3.60)  
หลักความคุมคา บุคลากรขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดบึงกาฬ มีความคิดเห็นโดยภาพรวมอยูในระดับมาก 

( =3.67) เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา ขอท่ีมีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ อบต.มีการใชงบประมาณมีความคุมคา เมื่อเปรียบเทียบกับ

ผลประโยชนท่ีทองถ่ิน/หมูบานจะไดรับ ( =3.83) และขอท่ีมีคาเฉลี่ยเทากันต่ําสุด 2 ขอคือ อบต.มีการวางแผนการกําหนด

อัตรากําลังไวอยางชัดเจน และอัตรากําลังบุคลากรในองคการมีความเหมาะสมกับปริมาณงาน ( =3.58) 
หลักการพัฒนาทรัพยากรมนุษย บุคลากรขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดบึงกาฬ มีความคิดเห็นโดยภาพ

รวมอยูในระดับมาก ( =3.57) เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา ขอท่ีมีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ อบต.มีการสงเสริมใหบุคลากรใน

องคการไดศึกษาตอในระดับท่ีสูงข้ึน เพ่ือเพ่ิมพูนความรูและความกาวหนาในตําแหนงงาน ( =3.71) และขอท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําสุด 

คือ อบต.มีการปฐมนิเทศบุคลากรท่ีเขามาทํางานใหม ( =3.37)  
หลักองคการแหงการเรียนรู บุคลากรขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดบึงกาฬ มีความคิดเห็นโดยภาพ

รวมอยูในระดับมาก ( =3.52) เมือ่พิจารณาเปนรายขอพบวา ขอท่ีมีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ อบต.มีการทํางานเปนทีม คิดอยางเปน

ทีม ทําใหเกิดความรูสึกเปนทีม และทํางานประสานกันอยางเปนทีม ( =3.62) และขอท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําสุด คือ อบต.มีการสราง

นวัตกรรมใหม ๆ ใหเกิดข้ึนเสมอ ( =3.45)  
หลักการบริหารจัดการ บุคลากรขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดบึงกาฬ มีความคิดเห็นโดยภาพรวมอยูใน

ระดับมาก ( =3.68) เมือ่พิจารณาเปนรายขอพบวา ขอท่ีมีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ อบต.มีการดําเนินตามแผนงานและยุทธศาสตรท่ี

ชัดเจน เชน แผนพัฒนา 3 ป, แผนยุทธศาสตร 5 ป ( =3.76) และขอท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําสุด คือ อบต.มีการกําหนดวิสัยทัศน

รวมกัน ( =3.54)  
หลักเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร บุคลากรขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดบึงกาฬ มีความคิดเห็น

โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( =3.58) เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา ขอท่ีมีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ อบต.มีการแจงผลการ

ดาํเนินงานตาง ๆ ทางเว็บไซต เชน การจัดซื้อจัดจาง งบประมาณตางๆ ขององคการ ( =3.66) และขอท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําสุด คือ 

อบต.มีผูดูแลระบบบเครือขายสารสนเทศขององคการเพ่ือ Update ขอมูลอยางเท่ียงตรง แมนยํา ( =3.47) 
3. ผูบริหารขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดบึงกาฬ มีระดับภาวะผูนําโดยภาพรวมอยูในระดับมาก 

( =3.53) เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานท่ีมีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ ดานการเพ่ิมอํานาจผูปฏิบัติงาน ( =3.56) และดานท่ีมี

คาเฉลี่ยต่ําสุด คือ ดานการคิดแบบกลยุทธ ( =3.49) ดังตารางท่ี 2 
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ตารางท่ี 2 ระดับภาวะผูนําของผูบริหารขององคการบริหารองคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดบึงกาฬ (n=349) 
 

ภาวะผูนําของผูบริหาร  S.D. การแปลผล อันดับ 

1. วิสัยทัศน 3.51 0.82 มาก 4 

2. การสื่อสาร 3.54 0.80 มาก 2 

3. การเพ่ิมอํานาจผูปฏิบัติงาน 3.56 0.79 มาก 1 

4. การเปลี่ยนแปลงองคการอยางเหมาะสม 3.53 0.80 มาก 3 

5. การคิดแบบกลยุทธ 3.49 0.78 ปานกลาง 5 

รวมเฉลี่ย 3.53 0.75 มาก  

 
เมื่อพิจารณารายละเอียดแตละดาน สรุปไดดังน้ี 

วิสัยทัศน ของผูบริหารขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดบึงกาฬ โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( =3.51) 
เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา ขอท่ีมีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ ผูบริหารแสดงใหเห็นถึงความตั้งใจในการปฎิบัติงาน/แสดงพฤติกรรม

ผานการกําหนดวิสัยทัศน เพ่ือนําพาองคการสูเปาหมาย วัตถุประสงคท่ีตั้งไว ( =3.58) และขอท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําสุด คือ ผูบริหาร

มีจิตสํานึกในการกําหนดเปาหมายและทิศทางการปฎิบัติงาน ( =3.47)  

การสื่อสาร ของผูบริหารขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดบึงกาฬ โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( =3.54) 

เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา ขอท่ีมีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ ผูบริหารมีการสื่อสารอยางชัดเจนและกระชับ เขาใจงาย ( =3.58) 
และขอท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําสุด คือ ผูบริหารสื่อสารเปนไปในลักษณะแบบสองทาง (two–way communication) เปนการโตตอบ

ซึ่งกันและกัน เพ่ือใหเกิดความเขาใจถูกตองตรงกัน ( =3.43) 
การเพ่ิมอํานาจผูปฏิบัติงาน ของผูบริหารขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดบึงกาฬ โดยภาพรวมอยูในระดับมาก 

( =3.56) เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา ขอท่ีมีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ ผูบริหารมีการกระจายอํานาจสูผูใตบังคับบัญชาระดับ

รองลงมา ( =3.61) และขอท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําสุด คือ ผูบริหารมีการถายโอนอํานาจการตัดสินใจ และภารกิจใหแกบุคลากรใน

องคการอยางเหมาะสม ( =3.49) 
การเปลี่ยนแปลงองคการอยางเหมาะสม ของผูบริหารขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดบึงกาฬ 

โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( =3.53) เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา ขอท่ีมีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ ผูบริหารและบุคลากรใน

องคการยอมรับการเปลี่ยนแปลงในการบริหารองคการยุคใหม ( =3.58) และขอท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําสุด คือ ผูบริหารมีการปรับปรุง

องคการใหเหมาะสมกับสถานการณท่ีเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว ( =3.51)  
การคิดแบบกลยุทธ ของผูบริหารขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดบึงกาฬ โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง 

( =3.49) เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา ขอท่ีมีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ ผูบริหารมีการวางแผนกลยุทธขององคการอยางเปนระบบ 

( =3.54) และขอท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําสุด คือ ผูบริหารมีแบบแผน เปาหมายท่ีชัดเจนในการบริหารองคการ ( =3.41)  
4. ความสัมพันธระหวางภาวะผูนําของผูบริหารกับการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล 

ในจังหวัดบึงกาฬ โดยใชสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธแบบเพียรสันเพ่ือทดสอบสมมติฐาน พบวา ภาวะผูนําของผูบริหารโดยภาพรวม
มีความสัมพันธทางบวกในระดับสูง (r=0.84) อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.01 เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา ดานการ
เพ่ิมอํานาจผูปฏิบัติงาน (r=0.82) มากท่ีสุด รองลงมาคือ ดานการเปลี่ยนแปลงองคการอยางเหมาะสม (r=0.81) ดานการ
สื่อสาร (r=0.79) ดานการคิดแบบกลยุทธ (r=0.77) ดานวิสัยทัศน (r=0.76) ภาวะผูนําของผูบริหารทุกดานมีความสัมพันธ
ทางบวกในระดับสูง อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.01 ดังตารางท่ี 3 
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ตารางท่ี 3 คาสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธแบบเพียรสันระหวางภาวะผูนําของผูบริหารกับการใชหลักธรรมาภิบาลในการบรหิารงาน 
ขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดบึงกาฬ (n=349) 

 

ภาวะผูนําของผูบริหาร Pearson Correlation P-Value ระดับความสัมพันธ 
1. วิสัยทัศน 0.76 0.00** ระดับสูง 
2. การสื่อสาร 0.79 0.00** ระดับสูง 

3. การเพ่ิมอํานาจผูปฏิบัติงาน 0.82 0.00** ระดับสูง 

4. การเปลี่ยนแปลงองคการอยางเหมาะสม 0.81 0.00** ระดับสูง 

5. การคิดแบบกลยุทธ 0.77 0.00** ระดับสูง 

ผลรวมภาวะผูนําของผูบริหาร 0.84 0.00** ระดับสูง 

**มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.01 
 

อภิปรายผลการวิจัย 
1. การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดบึงกาฬ พบวา ความคิดเห็น

ของบุคลากรโดยภาพรวมอยูในระดับมาก และเมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา ดานท่ีมีการนําหลักธรรมาภิบาลมาใชในการ
บริหารงานสูงสุด คือ หลักความโปรงใส รองลงมาคือ หลักการมีสวนรวม และดานท่ีมีการนํามาใชต่ําสุด คือ หลักองคการแหง
การเรียนรู อาจเปนเพราะการปกครองระบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข วัฒนธรรมประชาธิปไตย 
วัฒนธรรมสันติวิธีและธรรมาภิบาลอยางเขมขน เรียนรูและตระหนักถึงประโยชนและความจําเปนในการทํางานกับภาค
ประชาชน ดังน้ันในการบริหารงานหนวยงานภาครัฐตองยึดถือการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลเพ่ือใหเปนไปตามพระราช
กฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ.2546 ไดกําหนดแนวทางในการบริหารและกํากับการ
ปฏิบัติราชการสวนตาง ๆ โดยท้ังน้ีพระราชกฤษฎีกาดังกลาวไดกําหนดในมาตรา 52 ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดทํา
หลักเกณฑการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี โดยอยางนอยตองมีหลักเกณฑเก่ียวกับการลดข้ันตอนการปฏิบัติงาน การอํานวย
ความสะดวกและการตอบสนองความตองการของประชาชนซึ่งเปนหนาท่ีของกระทรวงมหาดไทยดูแลและใหความชวยเหลือ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดทําหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีมาปฏิบัติ สอดคลองกับผลงานวิจัย
ของ พิศสมัย หมกทอง (2554: บทคัดยอ) ท่ีไดศึกษาเรื่อง การบริหารงานตามหลักธรรมาภบิาลของสํานักงานเขตบางกอกนอย 
เขตกรุงเทพมหานคร ผลวิจัยพบวาหลักธรรมาภิบาลท่ีนํามาใชเปนอันดับ 1 คือ หลักความโปรงใส อยูในระดับมากท้ังรายดาน
และรายขอ บุคลากรมีการปฏิบัติหนาท่ีดวยความโปรงใส และสามารถตรวจสอบได ท้ังน้ีเพ่ือสรางความเช่ือถือศรัทธาใหแก
ประชาชนในเขตบางกอกนอย สวนประเด็นท่ีมีการนํามาใชรองลงมาคือ หลักการมีสวนรวม โดยภาพรวมอยูในระดับมาก 
อบต.มีการใหความสําคัญกับการบริหารงานท่ีเห็นประชาชนเปนศูนยกลาง เพ่ือมุงใหเกิดฉันทามติ ไดแก การใหประชาชนได
เขามามีสวนรวมตั้งแตตนและมีการใหขอมูลอยางเปดเผย จริงใจ และเพียงพอแกผูมีสวนไดสวนเสีย การเขารวมกันดําเนินงาน
ระหวางหนวยงานภาครัฐและภาคสวนตาง ๆ ในพ้ืนท่ีอยางเปนหุนสวนทําใหการดําเนินงานโครงการตาง ๆ ประสบความสําเร็จ
และลดความขัดแยง สอดคลองกับแนวคิดประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม (Participatory Democracy) ท่ีเรียกรองใหทบทวน
และเปลี่ยนแปลงกระบวนการบริหารหารภาครัฐแนวใหม เพ่ือเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามา รวมคิด-รวมตัวสินใจ-รวมทํา-
รวมรับผลประโยชน-รวมประเมินผล และในประเด็นหลักองคการแหงการเรียนรู ท่ีมีการนํามาใชต่ําสุด โดยภาพรวมอยูใน
ระดับมาก อาจเปนเพราะการสรางทีมงานใหเกิดข้ึนภายในองคการ โดยมุงเนนการทํางานและรวมเรียนรูกันเปนทีม ซึ่งทุกคน
ในทีมงานจะตองมีความเขาใจในหนาที่ความรับผิดชอบของตน และเมื ่อมาปฏิบัติงานรวมกัน ก็จะแลกเปลี ่ยน
ประสบการณแกกัน ไมวาจะเปนความสําเร็จ หรือความผิดพลาด ซึ่งการทํางานเปนทีมตองอาศัยการประสานงานระหวาง
บุคคลตาง ๆ การรวมมือกันในการทํางานดังองคประกอบของคําวา การทํางานเปนทีม (Teamwork) แตการบริหารงานของ
อบต.มีการกําหนดตําแหนงงานอยางชัดเจน ทําใหการสรางทีมงานยังไมคอยเห็นเปนรูปธรรม สอดคลองกับผลงานวิจัยของ 
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สุพัฒน วโนทยาน (2555) ท่ีไดศึกษาเรื่อง ความสัมพันธระหวางภาวะผูนําของผูบริหารกับธรรมาภิบาลขององคการบริหาร
สวนตําบลในจังหวัดบุรีรัมย ท่ีเห็นวายังตองมีการสงเสริมพัฒนาดานองคการแหงการเรียนรูมากข้ึน รวมถึงใหความสําคัญกับ
กระบวนการนวัตกรรม ซึ่งมีอยู 4 ข้ันตอน คือ 1) ตระหนักถึงความจําเปนของนวัตกรรม 2) การจุดประกายนวัตกรรม 
3) การสรางนวัตกรรม 4) การนําเอานวัตกรรมไปใช โดยมีการนําไปปฏิบัติเปนอันดับสุดทายและมีผลการวิจัยอยูในระดับปาน
กลาง  

2. ภาวะผูนําของผูบริหารขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดบึงกาฬ โดยภาพรวมอยูในระดับมาก และเมื่อ
พิจารณาเปนรายดานพบวา ดานท่ีมีการนํามาใชสูงสุด คือ การเพ่ิมอํานาจผูปฏิบัติงาน รองลงมาคือ การสือ่สาร และดานท่ีมี
การนํามาใชต่ําสุด คือ การคิดแบบกลยุทธ อาจเปนเพราะผูบริหารไดใหความสําคัญกับบุคลากรในองคการ เห็นวาบุคลากรใน
องคการมีความสามารถ โดยไดมีการมอบหมายงานใหกับผูบริหารระดับรองลงมา และจนกระท่ังถึงระดับปฏิบัติการ โดยได
คาํนึงถึงเปาหมายองคการเปนสําคัญ การมอบหมายงานมีความชัดเจน และมีการกํากับตรวจสอบติดตามการปฏิบัติงานอยาง
ตอเน่ือง มีคูมือปฏิบัติงาน การมอบหมายท่ีเปนลายลักษณอักษร เพ่ือเปนการแบงเบาภาระงานท่ีงายของผูบริหารและใน
ขณะเดียวกันเปนการเพ่ิมภาระผูกพันแกผูใตบังคับบัญชา สอดคลองกับแนวคิดของ William H. Newman (เนตรพัณณา 
ยาวิราช, 2547: 58) กลาวไววา การมอบหมายงานมีสวนประกอบ 3 ข้ันตอนคือ 1) ผูบริหารกําหนดภารกิจหนาท่ีใหแกผูอยู
ใตบังคับบัญชา 2) ใหอํานาจหนาท่ีและทรัพยากรตามความจําเปน 3) พยายามสรางความรับผิดชอบใหเกิดข้ึนในตัว
ผูใตบังคับบัญชา สอดคลองกับงานวิจัยของ เบิรท เนนุส (เสนห จุยโต, 2552: 63) ไดสรุปสูตรสําหรับภาวะผูนําท่ีมีวิสัยทัศนท่ี
ประสบความสําเร็จ คือ ภาวะผูนําท่ีมีวิสัยทัศนท่ีประสบความสําเร็จ =วิสัยทัศน +การสื่อสาร +การเพ่ิมอํานาจผูปฏิบัติงาน +
การเปลี่ยนแปลงองคการอยางเหมาะสม +การคิดแบบกลยุทธ สวนประเด็นท่ีมีการนํามาใชรองลงมาคือ การสื่อสาร โดย
ภาพรวมอยูในระดับมาก ผูบริหารเปนผูมีทักษะการสื่อสารท่ีดี มีประสิทธิภาพ มีความสามารถในการสื่อความหมายจงึทําให
บุคลากรภายในองคการเขาใจในวิสัยทัศน พันธกิจ และวัตถุประสงคขององคการไดอยางถูกตองชัดเจน แมนยํา และพรอมรับ
ฟงปญหารองเรียนตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนอยางเปนธรรมไมเขาขางฝายใดฝายหน่ึง มีความเปนกลางในการบริหารงานสอดคลองกับ
แนวคิดของ เสนห จุยโต (2552: 33) ท่ีกลาวไววาคุณลักษณะผูนําดานการสื่อสาร คือผูนําตองมีความสามารถในการสื่อสาร
และถายทอดวิสัยทัศนกลยุทธสูพนักงาน ผูนําตองมีความสามารถในการเปนโฆษกผูประชาสมัพันธองคการไดอยางดีเยีย่ม ผูนํา
รูอะไรพนักงานตองรูสิ่งน้ัน ผูนําคิดอยางไรพนักงานตองคิดอยางน้ัน และในประเด็นการคิดแบบกลยุทธ ท่ีมีการนํามาใชต่ําสุด 
โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง ผูบริหารยังมีการนํามาปฏิบัติไมมากเทาท่ีควรสาเหตุอาจเปนเพราะในการจัดทําแผนกล
ยุทธขององคการ ไมใชเรื่องท่ีใครก็ทําได ตองมีความเขาใจในแผนกลยุทธเปนอยางดี ตองมีพ้ืนฐานทางความคิดดานเหตุผล 
และหากพัฒนาความคิดดานเหตผุลไปจนถึงความสามารถคาดการณเหตกุารณขางหนาไดดวยจะยิ่งดีมาก โดยในองคการท่ัวไป
จะแบงกลยุทธเปน 3 ระดับ ไดแก 1) กลยุทธระดับองคการ 2) กลยุทธระดับธุรกิจ 3) กลยุทธระดับหนาท่ี สอดคลองกับ
แนวคิดของแคปแลนและนอรตัน ท่ีกลาววา องคการใดจะปรับตัวไปสูการเปนองคการเชิงกลยุทธไดน้ันตองมีหลักการท่ีสําคัญ 
5 ประการ 1) การแปลงกลยุทธไปสูการดําเนินงาน 2) การปรับองคการใหสอดคลองกับกลยุทธท่ีถูกกําหนดข้ึน 3) การทําให
กลยุทธมีลักษณะเปนเรื่องท่ีเก่ียวของกับงานของทุกคนในแตละวัน 4) การทําใหกลยุทธมีลักษณะเปนกระบวนการท่ีมีความ
ตอเน่ือง 5) การกระตุนการเปลี่ยนแปลงใหเกิดข้ึนแกผูนําทางการบริหารขององคการ  

3. ภาวะผูนําของผูบริหารโดยภาพรวมมีความสัมพันธทางบวกในระดับสูงกับการใชหลักธรรมาภิบาลในการ
บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดบึงกาฬ อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.01 และเมื่อพิจารณาเปนราย
ดานพบวา ดานวิสัยทัศน ดานการสื่อสาร ดานการเพ่ิมอํานาจผูปฏิบัติงาน ดานการเปลี่ยนแปลงองคการอยางเหมาะสม และ
ดานการคิดแบบกลยุทธ ทุกดานมีความสัมพันธทางบวกในระดับสูงกับการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานขององคการ
บริหารสวนตําบล ในจังหวัดบึงกาฬ อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.01 ซึ่งเปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไวน้ันหมายความวา 
ภาวะผูนําของผูบริหารมีความสําคัญอยางสูงตอการนําหลักธรรมาภิบาลมาใชในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล 
ในจังหวัดบึงกาฬ และอาจกลาวไดวา หากผูบริหารที่มีภาวะผูนําสูงเขาใจในจุดประสงคของหลักธรรมาภิบาลอยางแทจริง
และนํามาใชอยางจริงจัง ก็สามารถจูงใจใหผูอื่นปฏิบัติงานตามกลยุทธที่วางไวได โดยมีสวนชวยใหวิสัยทัศน พันธกิจ
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และยุทธศาสตรขององคการท่ีวางไวใหบรรลุตามเปาหมายและเกิดผลสัมฤทธ์ิผลขององคการ ท่ีสําคัญตองเปนคนท่ีมีคุณธรรม 
ซึ่งเรียกวา “จิตใจธรรมาภิบาล” คือ การบริหารงานดวยความโปรงใสและมีความรับผิดชอบสูง 
 

ขอเสนอแนะ 
1. ขอเสนอแนะเกี่ยวกับผลการวิจัย 

1.1  เก่ียวกับหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตาํบล ในจังหวัดบึงกาฬ จากผลการวิจัยพบวา ยังมีขอท่ีอยู
ในเกณฑต่ํากวาขออ่ืน ๆ ผูวิจัยขอเสนอแนะประเด็นท่ีมีปญหาในเชิงปฏิบัติ ดังน้ี 

1)  หลักนิติธรรม ประเด็นท่ีอยูในเกณฑต่ําคือ อบต.มีการตรวจสอบกฎระเบียบ ขอบังคับหรือประกาศท่ีเปน

อุปสรรคหรือกอใหเกิดความยุงยากในการปฏิบัติงาน ดังน้ันอบต.ควรมีการแกไขปรับปรุง หรือยกเลิกขอบัญญัติใหสอดคลอง

เหมาะสมกับสถานการณท่ีเปลี่ยนแปลง ปรับปรุงกฎระเบียบใหมีความทันสมัย และตัองไมขัดกับรัฐธรรมนูญและมีการใช

กฎระเบียบอยางจริงจังโดยยึดหลักความเปนธรรมไมใชกฎหมายตามอําเภอใจ 

2)  หลักคุณธรรม ประเด็นท่ีอยูในเกณฑต่ําคือ ผูบริหารมีความเปนกลางในการพิจารณาความดีความชอบ

บุคลากรในองคการโดยยึดหลักความสามารถ ความเปนธรรม ดังน้ันการปลูกฝงคุณธรรมใหผูบริหารมีจิตสํานึกในการเปน

ผูบริหารท่ีดี มีการบริหารงานท่ีเปนกลางสมกับท่ีไดปฏิญาณตนในการเขารับตําแหนงในครั้งแรก 

3)  หลักความโปรงใส ประเด็นท่ีอยูในเกณฑต่ําคือ อบต.มีการจัดระบบงานและการเผยแพรขอมูลขาวสารใน

เรื่องภารกิจที่องคการใหบริการอยางสม่ําเสมอ มีการแสดงรายการจัดซื้อจัดจาง รวมทั้งการกําหนดงบประมาณที่โปรงใส 

เปนธรรมแกประชาชน โดยใหประชาชนมีสวนรวม ดังน้ันอบต.ควรเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการรวมคิด 

รวมตัดสินใจ รวมทํา รวมรับผลประโยชน รวมประเมินผล และมีการแตงตั้งคณะกรรมการตรวจสอบสมาชิกอบต.  

4)  หลักการมีสวนรวม ประเด็นท่ีอยูในเกณฑต่ําคือ อบต.มีเครื่องมือในการใหประชาชนแสดงความคิดเห็นท่ี

สะดวก เชน กลองรับฟงความคิดเห็น สายตรงกับผูบริหาร ดังน้ันอบต.ควรจัดใหมีสถานท่ีไวสําหรับรับเรื่องรองเรียน/ปญหา

ตาง ๆ ไวสําหรับประชาชนท่ีมีติดตอรองเรียน มีการทํางานเชิงรุกมากข้ึนเพ่ือเขาถึงปญหาของประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีรับผิดชอบ 

5)  หลักความรับผิดชอบ ประเด็นท่ีอยูในเกณฑต่ําคือ อบต. มีการประกาศนโยบายท่ีมีความชัดเจน และ

รับผิดชอบตามท่ีองคการประกาศเปนลายลักษณอักษร เปนการแสดงออกถึงความรับผิดชอบท่ีเปดเผย ดังน้ันอบต.ควรแตงตั้ง

ตัวแทนภาคประชาชนไดเขารวมในการรับฟง รับรูเก่ียวกับนโยบาย แผน/โครงการตาง ๆ เมื่อเสร็จสิ้นภารกิจตามแผน/

โครงการตาง ๆ มีการทบทวนและประเมินผลงาน พรอมท้ังมีการแจกแจงรายละเอียดอยางชัดเจน สามารถตรวจสอบได  

6)  หลักความคุมคา ประเด็นท่ีอยูในเกณฑต่ําคือ อบต.มีการวางแผนการกําหนดอัตรากําลังไวอยางชัดเจน 

อัตรากําลังมีความเหมาะสมกับปริมาณงาน ดังน้ันอบต.ควรมีการทําวิจัยเพ่ือศึกษาขนาดอัตรากําลังใหเหมาะสมกับปริมาณ

งาน เพ่ือลดงบประมาณคาใชจายดานบุคลากร มีการกําหนดหรือการออกแบบลักษณะงาน ข้ันตอนและวิธีการทํางานให

สอดคลองเหมาะสมกับระดับความรู ความสามารถของบุคลากรปรับระบบการทํางาน มีการประเมินผลการปฏิบัติงาน 

7)  หลักการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ประเด็นท่ีอยูในเกณฑต่ําคือ อบต.มีการปฐมนิเทศบุคลากรท่ีเขามา

ทํางานใหม ดังน้ันอบต.ควรสงเสริมใหเกิดการบริหารงานยุคใหมท่ีมีบทบาทมุงเนนสนับสนุนการเรียนรูมากข้ึน โดยการมี

บทบาทเปนผูสอนงาน เปนพ่ีเลี้ยง คอยชวยแนะนําการปฏิบัติ ท้ังผูบริหารและบุคลากรในองคการ การเขาฝกอบรมหลักสูตร

เสริมศักยภาพ ทักษะความรูท่ีจําเปนในการปฏิบัติงาน การฝกอบรมใหความรูในการวางแผนกลยุทธ มีระบบการพัฒนาอบรม

เจาหนาท่ีเพ่ือใหมีศักยภาพ ขีดความสามารถท่ีจะสับเปลี่ยนหนาท่ีกันได 
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8)  หลักองคการแหงการเรียนรู ประเด็นท่ีอยูในเกณฑต่ําคือ อบต.มีการสรางนวัตกรรมใหม ๆ ใหเกิดข้ึน

เสมอ ดังน้ันอบต.ควรสงเสริมใหเกิดนวัตกรรมใหม ๆ ใหเกิดข้ึนภายในองคการอยูเสมอ เชน นวัตกรรมในการปรับปรุง

กระบวนการทํางาน นวัตกรรมในดานการบริการ ซึ่งกระบวนการนี้จะเกิดขึ้นไดตองใหความสําคัญกับบุคลากรในองคการ 

กลากับการนําเสนอสิ่งใหมท่ีออกนอกกรอบแนวปฏิบัติแบบเดิม สรางบรรยากาศแหงการเรียนรู ผานทางโครงขาย

ความสัมพันธท้ังท่ีเปนทางการและไมเปนทางการ 

9)  หลักการบริหารจัดการ ประเด็นท่ีอยูในเกณฑต่ําคือ อบต.มีการกําหนดวิสัยทัศนรวมกัน ดังน้ันผูบริหาร

ของ อบต.ควรจัดเสวนาฟงความคิดเห็นของผูมีประสบการณ ท้ังในองคการและนอกองคการ การเรียนรูไดรับขอมูลขาวสาร

ใหม ๆ การกระตุนความคิดตอยอดจนเปนวิสัยทัศนได การเรียนรูและทําความเขาใจตอสิ่งท่ีกําลังจะเกิดข้ึนหรืออาจเกิดข้ึนใน

อนาคต การสังเกตมาก ชางคิดมาก วิเคราะหมาก เปนตน ควรมีการปฏิบัติงานในเชิงรุกมากข้ึน เพ่ือจะไดเขาถึงประชาชนใน

พ้ืนท่ีท่ีรับผิดชอบอยูใหมากยิ่งข้ึน 

10) หลักเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ประเด็นท่ีอยูในเกณฑต่ําคือ อบต.มีผูดูแลระบบเครือขาย

สารสนเทศขององคการเพ่ือ Update ขอมูลอยางเท่ียงตรง แมนยํา ดังน้ันอบต.ควรจัดหาบุคลากรหรือมอบหมายใหผูมีความรู 

ทักษะดาน IT มาดูแลระบบขององคการบริหารสวนตําบลของตน และสงเสริมใหมีการนําวิทยาการคอมพิวเตอรอันทันสมัยเขา

มาสนับสนุนเพ่ือชวยใหการวางแผน การตัดสินใจ และการควบคุมทางการบริหารไดถูกตอง ทันการณ รวดเร็วมีการปรับปรุง

ขอมูลใหทันตอเหตุการณ เท่ียงตรง แมนยํา และเขาถึงขอมูลไดงาย สะดวกรวดเร็ว 

1.2  เก่ียวกับภาวะผูนําของผูบริหารขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดบึงกาฬ จากผลการวิจัยพบวา ยังมี
ขอท่ีอยูในเกณฑต่ํากวาขออ่ืน ๆ ผูวิจัยขอเสนอแนะประเด็นท่ีมีปญหาในเชิงปฏิบัติ ดังน้ี 

1) วิสัยทัศน ประเด็นท่ีอยูในเกณฑต่ําคือ ผูบริหารมีจิตสํานึกในการกําหนดเปาหมายและทิศทางการ
ปฏิบัติงาน ดังน้ันผูบริหารของอบต. ควรกําหนดเปาหมายทิศทางการทํางานผานทางวิสัยทัศน พันธกิจขององคการอยาง
ชัดเจน และถายทอดใหบุคลากรในองคการทราบอยางถูกตองตรงกัน รวมถึงตองมีความรับผิดชอบในหนาท่ีผลงานท่ีทําแลว
เมื่อออกมาก็จะตองเปนงานท่ีดีมีคุณภาพสูงท่ีสุด มีการวัดความพึงพอใจของประชาชนและการประเมินผลการปฏิบัติงาน  

2) การสื่อสาร ประเด็นท่ีอยูในเกณฑต่ําคือ ผูบริหารสื่อสารเปนไปในลักษณะแบบสองทาง เปนการโตตอบ
ซึ่งกันและกัน เพ่ือใหเกิดความเขาใจถูกตองตรงกัน ดังน้ันผูบริหารของอบต.ควรมีกระบวนการสื่อสารในระบบเปดมากข้ึนท้ังท่ี
เปนทางการและไมเปนทางการ เปนผูมีทักษะการสื่อสารความหมาย ไดแก การฟง การอาน การรับรู การทําใหกระจาง การพูด 
และการเขียน สามารถถายทอดวิสัยทัศน กลยุทธสูบุคลากรในองคการไดอยางถูกตอง ชัดเจน แมนยํา 

3) การเพ่ิมอํานาจผูปฏิบัติงาน ประเด็นที่อยูในเกณฑต่ําคือ ผูบริหารมีการถายโอนอํานาจการตัดสินใจ 
และภารกิจใหแกบุคลากรในองคการอยางเหมาะสม ดังน้ันผูบริหารของอบต. ควรเปดโอกาสใหบุคลากรในองคการสามารถคิด 
แกปญหาและตัดสินใจไดดวยตนเอง มีมอบอํานาจในการตัดสินใจแกผูบริหารในระดับตาง ๆ อยางเหมาะสมและยุติธรรม 
การถายโอนอํานาจการตัดสินใจ และภารกิจใหแกบุคลากรในองคการอยางเหมาะสมเพ่ือลดข้ันตอนการทํางาน ทําใหการ
บริการประชาชนมีความสะดวก และรวดเร็วมากข้ึน 

4) การเปลี่ยนแปลงองคการอยางเหมาะสม ประเด็นท่ีอยูในเกณฑต่ําคือ ผูบริหารมีการปรับปรุงองคการให
เหมาะสมกับสถานการณท่ีเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว ดังน้ันผูบริหารของอบต. ควรสงเสริมการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมองคการสู
องคการสมัยใหมเพ่ือใหเหมาะสมกับสภาพแวดลอมท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา ทําใหบุคลากรในองคการมกีารปรับตัว
พรอมรับกับการเปลี่ยนแปลงตามสภาพแวดลอมท่ีเกิดข้ึน เชน การปรับเปลี่ยนวิธีการทํางานใหมีข้ันตอนหรือวิธีการท่ีนอยลง 
เพ่ือใหเกิดประสิทธิผลกับงาน  

5) การคิดแบบกลยุทธ ประเด็นท่ีอยูในเกณฑต่ําคือ ผูบริหารมีแบบแผน เปาหมายท่ีชัดเจนในการบริหาร
องคการ มีความรูในเรื่องของการวางแผนกลยุทธเปนอยางดี ดังน้ันผูบริหารของอบต. ควรดําเนินการจัดทําแผนกลยุทธท่ีนํามา
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จากเปาประสงคในแผนยุทธศาสตรเพ่ือใหเห็นภาพรวมของข้ันตอนการปฏิบัติตามกลยุทธขององคการ โดยผูบริหารและ
บุคลากรในองคการตองยึดถือเอาเปนกลยุทธสําคัญขององคการ มีการระดมสมองเพ่ือการวางแผนกลยุทธขององคการ 

2. ขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตอไป 
2.1  ควรมีการศึกษาภาวะผูนําในการบริหารธรรมาภบิาลมาปฎิบัตใินการบริหารงานในแตละองคการโดยใชแบบ

สัมภาษณแบบเจาะลึก เพ่ือทราบถึงแนวทางการนําหลักธรรมาภิบาลมาใชในการบริหารของผูบริหาร  
2.2  ควรทําการศึกษาเปรียบเทียบ (Benchmarking) การดําเนินการบริหารธรรมาภิบาลกับองคการบริหารสวน

ตําบลอ่ืนหรือสวนราชการอ่ืนท่ีมีลักษณะการปฏิบัติงานท่ีคลายคลึงกับองคการบริหารสวนตําบล เพ่ือเปรียบเทียบและนํามาใช
ในการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดบึงกาฬ 

2.3  ควรมีการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพเพ่ือพัฒนาตนแบบของการบริหารธรรมาภิบาลขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินท่ีประสบความสําเร็จ 

2.4  ควรมีการศึกษาเก่ียวกับความรู ความเขาใจในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลเฉพาะกลุมผูบริหารของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
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